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Uchwala nr VI/100/2022
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 grudnia 2022 r.

W sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Swieradéw -Zdroj
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Stylska — przewodniczgca,
2) Magdalena Macias — cztonek,
3) Elzbieta Piekarska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Swieradow -Zdr6j przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1634 z p6zn. zm.) (dalej - ufp), regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty budzetowej przedstawia
opini¢ w sprawic mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzgdu
terytorialnego.

Projekt uchwaty w sprawie budzetu Miasta Swieradéw -Zdréj na rok 2023 Burmistrz Miasta Swieraddw -
Zdrg) przedlozyt Regionalnej Tzbie Obrachunkowe) we Wroclawiu zarzadzeniem nr 101/2022 z dnia 19
listopada 2022 roku w sprawie projektu budzetu Gminy Miejskiej Swieradéw — Zdroj na 2023 rok.

W projekcie budzetu na 2023 rok zaplanowano:

1. dochody w wysokosci — 46.269.255,00 zt, z tego:

- dochody biezgce — 36.478.064,00 zi,

- dochody majatkowe — 9.791.191,00 zk;

2. wydatki w wysokoS$ci — 49.972.683,69 zi, z tego:

- wydatki biezgce — 36.305.859,69 71,

- wydatki majatkowe — 13.666.824,00 zt;

3. deficyt budzetu — 3.703.428,69 zi;

4. przychody z tytutu:

- kredytéw lub emisji obligacji komunalnych - 5.000.000,00 zt;

- niewykorzystanych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp — 1.975.000,00 zt;
- wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp — 354.000,00 zi;
- splata pozyczki udzielonej z budzetu — 274.428,69 zk;

5. rozchody z tytuhu splaty kredytéw oraz wykupu obligacji — 3.900.000,00 zi.
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W projekcie budzetu zaplanowano deficyt w kwocie 3.703.428,69 zt. Zgodnie z postanowicniami § 2 projektu
uchwaly budzetowej zrédtem finansowania deficytu s3 przychody z tytulu kredytu bankowego badz
wyemitowanych obligacji, niewykorzystanych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp, wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp a takze ze splaty udzielonej w latach ubiegtych pozyczki.
Wymienione zrédta sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 ufp.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przediozony zostat projekt wieloletniej prognozy finansowej,
zawierajacy prognozg¢ kwoty diugu i jego splaty w latach 2023 — 2032, z ktérej wynika, Zze kwota dhugu na
koniec 2023 roku wyniesic 20.360.000,00 zt, ktorej splatg planuje si¢ do 2032 roku. Na kwotg dhugu sktadajg
si¢ dotychczas zaciggnigte zobowigzania finansowe oraz kredyty ( lub emisja obligacji) planowanc do
zaciggnigcia (emisji) w 2023 roku. W latach 2024-2032 nie planuje si¢ przychodéw z tytulu zwrotnych zrodel
finansowania.

Jak wynika z przedtozonego projektu wicloletnicj prognozy finansowej obliczone na podstawic
prognozowanych wielkosci w latach 2023 - 2032 relacje splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi
okreslone art. 243 ufp, przy zastosowaniu w latach 2023-2025 $rednich arytmetycznych z ostatnich siedmiu
lat, nie przekraczajg dopuszczalnych poziomow obcigzenia budzetu ich sptata.

Sktad Orzekajgcy wskazuje jednak, ze réznice migdzy dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan a
obcigzeniem budzetu sptatami zobowigzan w roku 2026 wynosi 0,00 % dla wartosci obliczonych w oparciu o
plan na Il kwartaly dla roku poprzedzajacego rok budzetowy oraz 0,06%, dla wartosci obliczonych w oparciu
o przewidywane wykonanie dla roku poprzedzajacego rok budzetowy. Przy tak znikomych rdznicach nawet
niewielkie odchylenia od przyjetych wartosci dochodow i wydatkéw budzetu w latach 2022- 2025,
przedstawionych w wicloletniej prognozie finansowej, mogg spowodowaé naruszenie relacji, o ktérej mowa w
art 243 ufp. Ma to szczegdlne znaczenie wobec planowania wysokich przychodéw zwigkszajgcych dhug w
roku 2023 oraz planowania znacznego wzrostu dochodéw biczacych w latach 2024 i 2025 (odpowiednio o
5,82% 1 9,07% w stosunku do roku poprzedniego) przy planowaniu wydatkéw biezacych w latach 2023-2025
na statym poziomie i spadku tych wydatkow w roku 2026. Wskazaé jednoczeénic nalezy, ze w objasnieniach
do wieloletniej prognozy finansowej nie odniesiono si¢ do wielkosci planowanych dochodéw i wydatkéw po
2023 roku.

Skiad Orzekajacy zwraca zatem uwage, Ze przestrzeganie limitéw okre§lonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utrata zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wlasnych gminy, co
organy gminy winny mie¢ na uwadze planujac zacigganic zobowigzan dlugoterminowych. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze braé pod uwage ograniczenia
ekonomiczne.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Tzby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca
Skladu Orzekajgcego

Joanna Stylska
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