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Uchwata Nr I/209/2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu
z 16 sierpnia 2012 roku

w sprawie opinii o0 mozliwosci wykupu przez Miasto Swieradéw-Zdréj obligacji komunalnych w
kwocie 3.300.000 zl z przeznaczeniem na splate weczesniej zaciagnietych zobowiazai z tytulu
emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w sktadzie: Elzbieta Piekarska -
Przewodniczaca, Aricadiusz Babezuk - Cztonek, Marek Gtéd- Cztonel, dziatajgc na podstawie art. 19 ust.
2 w zwiqzku z art. 13 pkt 1 ustawy Zz dnia 7 pazdziemnika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 z pézn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej e Wroctawin z dnia 1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia
sidadéw orzekajacych i ich przewodniczgcych, ze zmiang, postanouwit:

wydaé opini¢ pozytywna o mozliwosci wykupu przez Miasto Swierad6w-Zdréj obligacji komunalnych
w kwocie 3.300.000 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
emisji papierow warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Uzasadnienie

Pismem FIN 3014/04/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 roku Burmistrz Miasta Swieradow-Zdraj
wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu w Jeleniej Gorze 0 wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci wykupu przez Miasto Swieradéw-Zdréj obligacji komunalnych w kwocie
3.300.000 7 z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania przedmiotowej
opinii dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly nr XIX/91/2011 Rady Miasta Swierad6éw-Zdréj z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie
pudzetu Gminy Miejskiej Swieradow-Zdr6j na rok 20 12, ze zmianami wedlug stanu na dzien 1
sierpnia 2012 roku;

9. uchwaly nr XIX/90/2011 Rady Miasta Swieradéw-Zdr¢j z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj, ze zmianami wediug
stanu na dzien 3 sierpnia 2012 rokuy;

3. uchwaly nr XxXX/135/2012 Rady Miasta Swieradow-Zdr6j z dnia 1 sierpnia 2012 roku w
sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu;

4. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za rok 2011;

5. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2012 roku.

W wyniku analizy powyzszych dokumentow stwierdzono, Ze przychody z tytulu przedmiotowej emisji
obligacji zostaty zaplanowane w budzecie Miasta Swieradéw-Zdréj na 2012 rok. Wykup powyzszych
obligacji zaplanowano w latach 2015-2023. :

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowe] Miasta Swierad6éw-Zdroj ustalono, ze na 2012
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rok dochody budzetu, wedlug stanu na dzienni 1 sierpnia 2012 roku, zaplanowano w wysokosci
26.508.964 zi. Dochody biezace stanowia kwotg 18.780.976 zi, a dochody majatkowe kwote
7.727.988 zt. Wydatki budzetu na 2012 rok (wedlug stanu jak wyzej) zaplanowano w wysokosci
25.026.589 zi. Wydatki biezace stanowia kwote 18.721.628 zt, a wydatki majatkowe kwote
6.304.961 zl. Planowana nadwyzka budzetu wynosi 1.482.375 zt.

W pierwszym polroczu 2012 roku gmina zrealizowata dochody budzetu w kwocie 12.825.104,75 zi,
co stanowito 48,38% kwoty planowanej. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 9.403.415,23 2, co
stanowitlo 50,07% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 3.421.689,52 zI, co
stanowito 44,28% planu. W pierwszym pélroczu 2012 roku gmina zrealizowata wydatki budzetu w
kwocie 10.624.450,19 zi, co stanowilo 42,45% kwoty planowanej. Wydatki biezace zrealizowano w
kwocie 9.368.423,51 2z, co stanowito 50,04% kwoty planowanej, a wydatki majatkowe zrealizowano
w kwocie 1.266.026,68 zl, co stanowito 20,08% planu.

Gmina na dzienn 30 czerwca 2012 roku posiadala zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w tacznej kwocie 16.090.251,37 zi, w tym zobowiazania z
tytutu kredytéw i poZyczek kréotkoterminowych w kwocie 471.811,13 zi. Gmina nie posiadata
zobowiazaii wymagalnych. Relacja kwoty dlugu do dochodéw gminy planowanych na 2012 rok
wyniosta 60,70%. Po uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) (dalej - pufp), w
zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 2z pézZzn. zm.) (dalej - wufp), powyzsza relacja
wynosita 28,98%. Gmina nie posiadata zobowiazari warunkowych z tytulu poreczen udzielonych
inmym podmiotom. PowyZsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem o stanie zobowiazan wedlug
tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji wedlug stanu dzieri 30 czerwea 2012 roku.

W budzZecie gminy na 2012 rok zaplanowano przychody w lacznej kwocie 4.820.000 zt, w tym z
tytulu kredytéw oraz emisji obligacji w kwocie 4.700.000 zi. Planowane na 2012 rok rozchody z
tytulu splaty kredytow i poZyczek zaciagnietych w latach ubieglych oraz wykupu obligacji
wyemitowanych w latach poprzednich wynosza lacznie 6.302.375 zt. Prognozowana kwota dlugu na
koniec 2012 roku, po uwzglednieniu wnioskowanej emisji obligacji, wynosi 16.501.065,24 zi. Kwota
dlugu gminy na koniec 2012 roku w relacji do planowanych na 2012 rok dochodéw stanowi 62,25%.
Po uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 pufp, w zwiazku z art. 121 ust. 8
wufp, powyzsza relacja wynosi 49,21%. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2013 roku wynosi
14.288.690,24 zi. Kwota diugu na koniec 2013 roku w relacji do planowanych na 2013 rok
dochodéw wynosi 59,79%. Po uwzglednieniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 pufp, w
zwiazku z art. 121 ust. 8 wufp, powyzsza relacja wynosi 57,90%. W latach 2012-2013 przedmiotowa
relacja nie przekracza zatem maksymalnego dopuszczalnego poziomu, okreslonego w art. 170 ust. 2
pufp, w zwiazku z art. 121 ust. 8 wufp, wynoszacego 60%.

Obowiazujace do 2013 roku przepisy art. 169 pufp stanowia, Ze laczna kwota przypadajacych do
sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, przypadajacych w danym roku budZetowym wykupow
papieréw wartodciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od tych papieréw wartosciowych, a takze kwota potencjalnych sptat
wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poregczen, nie moze przekroczyé
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytoria]nego.‘
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Laczne obciazenie budzetu gminy w latach 2012-2013 ptatnosciami z tytutu:

-sptaty dotychczas zaciagnietych kredytéw oraz pozZyczek diugoterminowych wraz z odsetkami,
-wykupu dotychczas wyemitowanych papierow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem,
-odsetek od kredytéw krotkoterminowych zaciaganych w 2012 roku,

-odsetek od obligacji planowanych do wyemitowania w 2012 roku

w relacji do planowanych dochodéw, miesci sie w granicach ustalonych w art. 169 ust. 1 pufp, w
zwiazku z art. 121 ust. 8 wufp. Po uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa w art. 169 ust. 3 pufp,
w zwiazku z art. 121 ust. 8 wufp, relacja ta ksztattuje si¢ odpowiednio:

s w 2012 r. wynosi 8,36%,

e w 2013 r. wynosi 10,72%.

Okres wykupu wnioskowanej emisji obligacji okreslono na lata 2015-2023. Oznacza to, Zze poczawszy
od 2014 roku do oceny mozliwosci splaty zaciaganych pozyczek i kredytéw oraz wykupu
wyemitowanych obligacji beda miaty zastosowanie nowe zasady limitowania zadluzania si¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslone w art. 243 i art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z péZn. zm.). Wysokos¢ wskaznika, okreslajacego
maksymalne dopuszczalne obciazenie budzZetu sptatami zaciagnietych kredytow i pozyczek wraz z
odsetkami oraz wykupami papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem, bedzie zalezna od
wielkosci wykonanych w latach 2012-2023 dochodéw, w tym dochodéw biezacych oraz wydatkéw, w
tym wydatkéw biezacych, co organy Miasta Swieradéw-Zdréj winny mie¢ na uwadze przy
uchwalaniu, a nastepnie wykonywaniu budzetéw w latach 2012-2023.

Z prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w uchwale nr
XIX/90/2011 Rady Miasta Swieradéw-Zdrdj z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdr6j, ze zmianami wedlug stanu na
dzieni 3 sierpnia 2012 roku, wynika, ze w latach 2014-2023 obciazenie kolejnych budzetow splatami
zaciagnietych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami oraz wykupami papieréw wartosciowych wraz z
odsetkami i dyskontem nie przekroczy maksymalnego dopuszczalnego poziomu.

Biorac pod uwage powyzsze ocenia sie, Zze splata zobowiazan z tytutu planowanych do wyemitowania
obligacji komunalnych przez Miasto Swieradéw-Zdr6j jest realna i nie stwarza zagrozenia w sferze
realizacji obligatoryjnych zadan wiasnych gminy.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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