Zakacznik nr 3
do Uchwaty Nr LIX/295/2014
Rady Miasta Swieradow-Zdr6j
7 dnia 28 maja 2014 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj
na lata 2014 -2024

Uwagi ogolne:

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj (WPF) obejmuje
lata 2014-2024 tj. okres, na ktory zaciaggnigto 1 planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Okresla
w dlugookresowej perspektywie dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu
Gminy w poszczegdlnych latach objetych prognoza.

Przy konstruowaniu WPF zatozono, ze do konca okresu objetego prognoza dlug Gminy
zostanie splacony. Zatozono zréznicowany wzrost dochodéw i1 wydatkow budzetowych w
caltym okresie prognozy. Wzrost ten jednak bedzie uzalezniony od prognoz sytuacji
makroekonomiczne;.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 - 2024 przyj¢to wzrost kwoty dochodow
biezacych uwzgledniajac (poczawszy od 2015 roku) wzrost stawek podatku

od nieruchomosci, wzrost cen sprzedazy wody i1 odprowadzania §ciekdw, wzrost stawki
optaty uzdrowiskowej a takze otoczenie zewnetrzne w ktorym funkcjonuje Gmina,

t]. powstajace nowe obiekty hotelarskie, ktore w najblizszych dwoch, do trzech lat stang

si¢ kolejnymi platnikami podatkéw 1 oplat lokalnych. Wzrost wydatkow biezacych
zaplanowano na minimalnym poziomie uznajgc, ze planowanie wzrostu na wyzszym
poziomie poza okres 3-letni obarczone jest zbyt duzym ryzykiem bledu. Pod uwage wzigto
takze systematyczng sprzedaz lokali mieszkalnych, ktorej skutkiem bedzie obnizanie
wydatkow biezacych na ich remonty i modernizacje oraz zmniejszajaca si¢ kwote wydatkow
na obstuge dtugu w zwigzku ze sptata dtugu w poszczegolnych latach.

Dochody:

Poczawszy od 2016 roku zatozono spadek dochodéw majatkowych w kolejnych latach
objetych prognoza uwzgledniajagc zakonczenie realizowanych projektow unijnych 1 zwrot
srodkow z tego tytutu z UE (poz. 1.2 zalacznika nr 1). Od 2015 roku zalozono takze spadek
poziomu dochodow majatkowych uwzgledniajac zmniejszajacy si¢ zasOb mienia
komunalnego przeznaczonego do sprzedazy. Nie planuje si¢ rowniez na tak odlegly okres
dotacji na inwestycje.

Zatozono wzrost dochodéw biezacych w 2014 roku o 2,6% w poréwnaniu z przewidywanym
wykonaniem za 2013 rok uwzgledniajac wzrost stawki optaty uzdrowiskowej oraz skutek
zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci gruntow i budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyciggow narciarskich i pasazerskich kolei linowych
(poz. 1.1. zalacznika nr 1).

W 2015 roku zatozono wzrost dochodoéw biezacych o 4,5% z tytulu podwyzek stawek
podatku od nieruchomosci,, stawki optaty uzdrowiskowej oraz z tytulu powstania nowych
obiektow hotelarskich 1 ustugowych. Dla kolejnych lat objetych prognoza przyjeto staty
poziom dochodéw biezacych.

Zmiany wprowadzone niniejszg uchwalg:

Dostosowano wielkosci ujete w wieloletniej prognozie finansowej do zmian dokonanych

w budzecie Gminy na 2014 rok.



Wydatki:

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat zaciggnietych
kredytow (poz. 2.1.3 zalacznika nr 1). Najwyzszy poziom wydatkow na ten cel zaplanowano
w 2014 roku uwzgledniajagc poziom zadluzenia na koniec 2013 roku oraz zobowigzania
planowane do zaciggnigcia

w 2014 roku.

Poczawszy od 2016 roku — majac na uwadze wysoki poziom splaty zadluzenia w 2015 roku
(wykup obligacji wyemitowanych na wydatki unijne) — tendencje¢ spadkowa dla
poszczeg6lnych kolejnych lat prognozy.

Zmiany wprowadzone niniejszg uchwalg:

Dostosowano wielkosci ujete w wieloletniej prognozie finansowej do zmian dokonanych

w budzecie Gminy na 2014 rok.

Wynagrodzenia i sktadki zwigzane z ich naliczaniem (poz. 11.1 zalacznika nr 1) — na rok
2014 zaplanowano wzrost wydatkdw uwzgledniajac wzrost prowizji wyptacanej inkasentom
optaty uzdrowiskowej, zatrudnienie pracownika w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej,

w Przedszkolu Miejskim oraz pracownika do obshugi oczyszczalni §ciekow.

Na okres obejmujacy lata 2016-2024 przyjeto staty poziom wydatkéw na wynagrodzenia

1 pochodne uznajac, ze planowanie wzrostu na tak odlegty okres jest obarczone zbyt duzym
ryzykiem bledu.

Pozycja 11.2 zalacznika nr 1 - ,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t”
obejmuje wydatki Urzedu Miasta (w tym wydatki na wyptate prowizji inkasentom optaty
uzdrowiskowej) oraz wydatki zawigzane z funkcjonowaniem Rady Miasta. W 2014 roku
zatozono wzrost wydatkow o 2,2% w poréwnaniu z przewidywanym wykonaniem 2013 roku.
W latach 2015-2024 przyjeto statg wielkos¢ wydatkow.

Roéznica pomiedzy dochodami biezacymi powiekszonymi o przychody nie zwiekszajace
dlugu, a wydatkami biezacymi w poszczegdlnych latach objetych prognoza przyjmuje
wartosci wieksze od zera.

1. W ramach przedsiewzig¢ wykazanych w zalgczniku nr 2 do uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej wykazano cztery zadania majatkowe oraz zadanie biezace,

ktore beda realizowane z udzialem $rodkow unijnych, tj.:

a) ,,Budowa Centrum Edukacji Ekologicznej NATURA 2000 ,,Izerska Laka” w Swieradowie-
Zdroju”

b) ,,Budowa oczyszczalni $ciekow dla osiedla Czerniawa w Swieradowie-Zdroju wraz
z budowg sieci kanalizacyjne;j”

¢) ,,Czesko-polskie $ciezki pod Smrkem w Goérach Izerskich”

d) ,,Przebudowa ulicy Zdrojowej w celu poprawy funkcji uzdrowiskowej miasta Swieradow-
Zdroj”

e) ,,Uczenie si¢ przez cate zycie — program Comenius” (zadanie biezace).

2. Ujeto takze zadania, ktore beda finansowane ze $srodkéw wilasnych Gminy oraz z innych

zrodet:

a) ,,Budowa nowej siedziby Biblioteki Miejskiej w Swieradowie-Zdroju”

b) ,,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Swieradow-Zdré;”

c) ,,Studium integracji dziatan w zakresie rozwoju turystyki rowerowej i transportu
kolejowego w aglomeracji jeleniogorskiej”

d) ,,Zakup od Uzdrowiska Swieradow-Zdréj Sp. z 0.0. uje¢ wody w zlewni Kwisy
1 Czarnego Potoku”

e) ,.,Zakup gruntu pod wyciagiem narciarskim Swieradowiec”.



Dla kazdego przedsigwzigcia wykazano kwoty wynikajace ze sporzadzonej dokumentacji

kosztorysowej, badz z zawartych umow.

W pozostalym zakresie przewiduje si¢ realizacj¢ inwestycji rocznych.

Zmiany wprowadzone niniejszg uchwalg:

a) zwigkszono limit zobowigzan na przedsigwziecie ,,Przebudowa ulicy Zdrojowe;j
w celu poprawy funkcji uzdrowiskowej miasta Swieradow-Zdréj” o kwote 285.000 zt
tj. do tacznej kwoty 5.555.840 zt

b) zwigkszono limit zobowigzan dla przedsiewziecia: ,,Uczenie si¢ przez cale zycie — program
Comenius” w 2014 roku o kwote 8.000 zl, tj. do kwoty 18.000 zt oraz w roku 2015
0 28.525 7t tj. do kwoty 31.125 zl;

c) usunieto limity zobowigzan dla zadan, ktére bgda zrealizowane w biezacym roku
budzetowym, lub z ktdérych realizacji Gmina zrezygnowala, tj.: ,,Zakup gruntu pod
wyciagiem narciarskim Swieradowiec” — kwota limitu: 480.000 zt, ,,Studium integracji
dzialan w zakresie rozwoju turystyki rowerowej i transportu kolejowego w aglomeracji
jeleniogorskiej” — kwota limitu: 10.000 zi;

d) wprowadzono nowe przedsigwziecie pn.: ,,Zakup infrastruktury kanalizacyjnej znajdujacej
si¢ na gruntach gminnych od SKI&SUN Sp. z 0.0. Krakéw”, dla ktoérego okreslono taczny
limit zobowigzan w kwocie 2.000.000 zt i okres realizacji w latach 2015-2018.

Przychody

Laczna kwota planowanych do zaciggniecia w 2014 roku zobowigzan z tytutu pozyczki oraz

emisji obligacji komunalnych wynosi 9.980.840 zt (poz. 4 zalacznika nr 1). Przychody

beda przeznaczone na finansowanie zadan majatkowych realizowanych przy wspotudziale
srodkéw unijnych:

a) na zadanie ,,Budowa oczyszczalni $ciekow dla osiedla Czerniawa w Swieradowie-Zdroju
wraz z budowg sieci kanalizacyjnej” zostanie zaciggnigta druga transza pozyczki
na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 2.180.840 zl oraz zostanie wyemitowana druga
transza obligacji komunalnych w kwocie 1.200.000 zt;

b) na nowe zadania, tj.: ,,Przebudowa ulicy Zdrojowej w celu poprawy funkcji uzdrowiskowej
miasta Swieradoéw-Zdr6j” oraz ,.Budowa Centrum Edukacji Ekologicznej NATURA 2000
,Izerska Laka” w Swieradowie-Zdroju” zostang wyemitowane obligacje komunalne badz
zaciggniety kredyt bankowy w tacznej kwocie 6.600.000 zt.

Na realizacj¢ wymienionych projektow Gmina posiada zawarte umowy o ich dofinansowanie

ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na taczng kwotg 9.130.000 z1.

Rozchody

Splate dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw sptat zaciggnigtych i planowanych
do zaciagnigcia kredytow oraz harmonogramu wykupu wyemitowanych obligacji
komunalnych (poz. 5 zatacznika nr 1). Dla lat 2014-2024 spetniony jest wskaznik splaty
wynikajacy z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244 ufp.

Laczna kwota wylaczen wynikajaca ze splaty pozyczki oraz wykupu obligacji komunalnych
zaciggnigtych 1 wyemitowanych w zwiazku z umowami zawartymi za realizacje¢ projektow
realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych przypadajaca na lata 2014-2015 wynosi
5.800.000 zt (1.430.000 zt w 2014 roku 1 4.370.000 zt w 2015 roku). Dla kolejnych lat
wylaczen z art. 243 nie wykazuje si¢ w zwigzku z zakonczeniem realizacji projektow.

Wynik budzetu

Wynik budzetu jest roznica pomiedzy pozycja ,,.Dochody ogédtem”, a pozycja ,,Wydatki
ogbélem” 1 przyjmuje warto$¢ ujemng w 2014 roku oraz wartosci dodatnie w poszczegodlnych
latach objetych prognoza (poz. 3 zatacznika nr 1).

Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzKki.
W zwiazku z przepisem art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przewiduje sig,



ze w przypadku planowania w danym roku deficytu budzetowego, bedzie on sfinansowany
przychodami z kredytow, pozyczek lub wyemitowanych papierow wartosciowych.

W przypadku planowania w danym roku nadwyzki budzetowej — bedzie ona przeznaczona

na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zaplanowany na 2014 rok deficyt w wysokosci 6.683.412 zt zostanie pokryty przychodami

z pozyczki oraz ze srodkéw pochodzacych z emisji obligacji komunalnych.

Zaplanowana na kolejne lata objete prognoza nadwyzka budzetowa bedzie przeznaczona na
sptate zaciggnietych w latach ubieglych pozyczek, kredytow oraz na wykup obligacji
komunalnych.

Kwota dlugu, sposob jego sfinansowania i relacje o ktérych mowa w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych.

Kwota wykazana jako planowany dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem operacji
pienieznych powodujacych w danym roku budzetowym przyrost, badz spadek zadtuzenia w
porownaniu do stanu z roku poprzedniego (dlug z roku poprzedniego + zaciggany dlug —
sptata wczesniej zaciggnigtego dlugu).

W portfelu dlugu Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj oprocz kredytdw, pozyczek i
wyemitowanych obligacji komunalnych wystepuje dtug sptacany wydatkami budzetowymi
(poz. 14.2 zatacznika nr 1) wynikajacy z umowy dhugoterminowej zawartej z Uzdrowiskiem
Swieradow-Czerniawa Sp. z 0.0. na zakup ujeé¢ wody.

Sposob finansowania dtugu — przyjmuje sie, ze sptata dhugu w roku 2014 finansowana

jest przychodami z pozyczki, obligacji lub kredytu. Dlug wynikajacy z zawartej umowy
zaliczanej do tytutéw dluznych wliczanych do panstwowego dilugu publicznego bedzie
sptacany wydatkami majatkowymi ujetymi w budzecie Gminy.

We wszystkich latach objetych Wieloletniag Prognoza Finansowa Gmina speilnia warunek
wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych, tj. dochody biezace powickszone
o wolne $rodki beda wyzsze od planowanych wydatkow biezacych (poz. 8.1 1 8.2 zatgcznika
nr 1).

Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku Nr 157, poz. 1241) poczawszy
od 1 stycznia 2014 roku obowigzuje zasada zawarta w treSci art. 243 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz.U. z 2013 r, poz. 885 z p6zn. zm.).
Sktadniki relacji, o ktérej mowa w art. 243 odnoszacej si¢ do planowanego wskaznika splaty
zobowigzan 1 do stosunku $redniej arytmetycznej z ostatnich trzech lat nadwyzek
operacyjnych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogdtem
zawieraja pozycje 9.2 (wskaznik sptaty zobowigzan) i 9.6 (dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan) zatacznika nr 1. Ocen¢ spelienia tego warunku zawiera pozycja 9.7 1 9.7.1
zatgcznika nr 1. Dla poszczegdlnych lat objetych prognoza wskaznik ten zostal spetniony.



