Uchwala nr VI/77/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Swieradéw-Zdroj informacji o
przebiegu wykonania budzetu Miasta Swieradow-Zdrdj za I pélrocze 2019 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 oraz z 2018 r. poz. 2500) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Arkadiusz Babczuk — Przewodniczacy, Elzbieta
Piekarska — Czlonek, Danuta Jonas — Cztonek

3

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedlozonej przez Burmistiza Miasta Swierad6w-Zdroj informacji o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Swieradow - Zdr6j za 1 péhrocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejszq opinie na podstawie analizy danych i informaciji zawartych w
sprawozdaniach statystycznych z wykonania budzetu Miasta Swieradéw-Zdr6j (o symbolu Rb),
sporzadzonych w oparciu o wymogi okre$lone w rozporzgdzeniach Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz.1393),
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 I., poz. 1773) oraz z dnia 2 marca 2010
I. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053), za okres od poczatku roku do 30
czerwca 2019 roku oraz w przedtozonej 30 sierpnia 2019 roku przez Burmistrza Miasta Swieradow-
Zdroj informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Swieradéw-Zdréj za 1 potrocze 2019 roku
wraz z informacjq o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze polrocze 2019
roku.

Zakres i forma przedlozonej przez Burmistiza Miasta SMera(16w~Zdl*6j informacji o przebiegu
wykonania budzetu Miasta Swieradéw-Zdr6j za 1 polrocze 2019 roku jest zgodna z wymogami
okreslonymi w uchwale Rady Miasta Swieradéw-Zdréj nr X1/56/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r. w
sprawie okreSlenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miejskiej
Swieradow-Zdr6j, informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o
przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za pierwsze péhrocze roku
budzetowego.

Badajac  pod wzgledem merytorycznym  informacje o  przebiegu  wykonania  budzetu
Miasta Swieradow-Zdréj za 1 polrocze 2019 roku, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji uwzglednia zmiany wynikajace z
uchwat oraz zarzadzen organéw gminy, w tym zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej.

2. Wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytuhu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych sq zgodne z wielkogciami okreslonymi przez Ministra Finanséw.

3. Dochody budzetowe ogdtem za I pélrocze 2019 roku zrealizowano w wysokosci 20.851.316,67 z,
co w stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 44,99%. Dochody biezace wykonano w
kwocie 15.436.423,77 z}, co stanowi 50,57% planu. Dochody majatkowe wykonano w wysokoéci
5.038.280,11 zi, co stanowi 30,43% wielkosci planowanej, w tym dochody ze sprzedazy majatku w
wysokosci 718.298,00 4, co stanowi 30,90% planu.

4. Realizacja wydatkéw ogélem za I péhocze 2019 roku wyniosta 22.600.412,00 z}, co w stosunku
do planu wynosi 47,68%. Wydatki biezace wykonano w kwocie 15.032.600,78 7, co stanowi 52,35%
planu, a wydatki majatkowe w wysokosci 7.567.811,22 z}, co stanowi 40,50% wielkosci planowane;.
W informacji przedstawiono wykonanie wydatkéw biezacych i majatkowych

Sklad Orzekajacy wskazuje na istotnie wyzsza realizacje planu wydatkéw, w tym biezacych, niz
planu dochodéw, w tym biezacych, w pierwszym péhroczu 2019 roku., W szczegdlnosci wskazuje sie



na niskg realizacje dochodéw z tytutu udzialu miasta w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz dochodéw z tytulu oplaty uzdrowiskowej. Dochody z tytulu udzialn miasta w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych wyniosty w pierwszym pétroczu 2019 r. 1.485.906,00 zi, co
stanowito 46,79% planu. Dochody z tytutn oplaty uzdrowiskowej wynioslty w pierwszym pélroczu
2019 r. 969.276,52 #, co stanowilo 43,08% planu. Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na
wysokq realizacje niektorych wydatkéw, w stopniu znacznie przekraczajacym wskaznik uplywu
czasu, w szczegolnosci:

- w rozdziale 60016 (Drogi publiczne gminne) wydatki wykonane wynosza 373.874,28 zt, co stanowi
72,95% planu,

- w rozdziale 80101 (Szkoly podstawowe), paragrafie 4110 (Skfadki na ubezpieczenia spoleczne)
wydatki wykonane wynosza 305.948,72 zl, co stanowi 55,94% planu,

- w rozdziale 80101 (Szkoly podstawowe), paragrafie 426 (Zakup energii) wydatki wykonane
wynoszq 152.876,01 zt co stanowi 54,1% planu,

- w rozdziale 90003 (Oczyszczanie miast i wsi) wydatki wykonane wynosza 709.336,35 zt, co
stanowi 93,86% planu,

- w rozdziale 90015 (O$wietlenie ulic, placéw i dr6g) wydatki wykonane wynoszg 256.811,45 i, co
stanowi 56,32% planu.

W ocenie Skiadu Orzekajacego poziom realizacji dochodéw oraz wydatkéw budzetu w 1 péhroczu
2019 r. wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia trudno$ci z finansowaniem planowanych wydatkéw oraz
rozchodow w drugim péhoczu biezacego roku oraz osiagnieciem zakladanego poziomu deficytu
budzetowego.

5. W wyniku analizy sprawozdai ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze :

- opfaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych okre$lone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 487 z pozn. zm.) zaplanowane w kwocie 320.000,00 z} zrealizowano w wysokosci 274.615,31 zi,
co stanowi 85,82% planu;

- wydatki na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych wyniosty
73.950,55 71, co stanowi 28,88% planu;

- wydatki zwigzane z realizacja programu zwalczania narkomanii wyniosty 18.278,62 7}, co stanowi
28,56% planu.

6. Dochody z tytutu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosty 1.795,68 7}, co stanowito
8,98% wielkosci planowanej i w calosci zostaly wydane na cele zwigzane z ochrong $rodowiska.

7. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano w kwocie
543.299,47 z}, co stanowilo 51,50% wielkosci planowanej. Poniesione na ten cel wydatki wyniosty
522.868,17 z}, co stanowilo 49,50% wielko$ci planowanej.

8. W informacji przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z
2019 1. poz. 869, 1622, 1649) (dalej - ufp) oraz wydatkéw nimi finansowanych.

9. W informacji przedstawiono wykonanie przychodéw i kosztéw samorzadowego zaktadu
budzetowego.

10. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu miasta za T pélrocze 2019 roku powstat
deficyt w kwocie 1.749.095,33 zk, przy planowanym w kwocie 1.054.890,00 z}. Miasto w I pélroczu
2019 roku dokonalo splaty rat kredytéw oraz wykupu obligacji w lacznej kwocie 800.000,00 zi.
Miasto na dzien 30 czerwca 2019 roku posiadato zobowigzania z tytutu kredytéw dhugoterminowych
oraz obligacji w lqcznej kwocie 25.630.000,00 zi. Ponadto miasto obcigzaly splacane wydatkami
zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére nazwa odpowiadaja tym tytutlom
diuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do
skutkow wynikajgcych z papieréw warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnoéci pieniezne, uméw
kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw w kwocie 1.690.000,00 z. Miasto posiadato
zobowigzania wymagalne w kwocie 701,10 z. Miasto nie posiadalo zobowigzan warunkowych z
tytutu poreczen udzielonych innym podmiotom.

11. Réznica pomigdzy wykonanymi za I péhrocze 2019 roku dochodami biezgcymi i wydatkami
biezagcymi jest wielkoscig dodatnig i wynosi 403.822,99 zt. Powyisze spelnia wymogi okreslone w
art. 242 ufp. Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz wykonany w pierwszym péhoczu 2019 .
poziom nadwyzki operacyjnej jest zdecydowanie nizszy od planowanego do osiggniecia w 2019 r.,
ktory wynosi 1.805.965,00 zk. Sklad Orzekajacy wskazuje, iz obshuga zadluzenia miasta wymaga



realizowania zakladanego poziomu nadwyzek operacyjnych w catym horyzoncie objetym wieloletnig
prognoza finansowa miasta. Powyzsza zasada nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére obciaza znaczace zadtuzenie.

W przedlozonej Radzie Miasta Swieradéw-Zdr6j informacji dokonano analizy przebiegu realizacji
budzetu Miasta Swieradéw-Zdréj za I pélrocze 2019 roku. Przedstawiono realizacje dochodéw z
poszczegdlnych Zrodet oraz wydatkéw na poszczegélne zadania.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy postanowil wydaé opinie
pozytywng z uwagami o informacji Burmistrza Miasta Swieradéw-Zdréj o przebiegu wykonania
budzetu Miasta Swieradéw-Zdréj za I pétrocze 2019 roku.

Od niniejszej uchwaly przyshuignje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.







