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kontroli doraznej oraz sprawdzajacej w zakresie wykonania wnioskow pokontrolnych w
Gminie Miejskiej Swieradow-Zdroj przeprowadzonej w Urzedzie Miasta w Swieradowie-
Zdroju, ul. 11-go Listopada 35, 59-850 Swieradow-Zdrdj, zwanym dalej Urzedem.

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy do spraw kontroli gospodarki finansowej z Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:

- Elzbieta Wyspianska - starszy inspektor ds. kontroli - dziatajaca na podstawie upowaznienia
nr 150 z 10 lipca 2017 r., w okresie od 13 lipca do 7 sierpnia 2017 r.

- Anna Szyc - starszy inspektor ds. kontroli - dzialajaca na podstawie upowaznienia nr 153 z
17 lipca 2017 r., w okresie od 27 lipca do 7 sierpnia 2017 1.,

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie wykonania wnioskow  pokontrolnych
sformutowanych w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu pismem z 24 listopada 2015 r. oraz zlecanie ustug zwigzanych z obstugg mtyna
wodnego w Swieradowie-Zdroju, a takze realizowanie zadan wilasnych gminy w zakresie
tworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowe;.

I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Burmistrzem Miasta Swieradow-Zdréj jest Roland Marciniak od 27 listopada 2014 .,
wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 r., ktory w poprzednich
kadencjach réwniez pelnil funkcje Burmistrza Miasta Swieradéw-Zdréj od 4 grudnia 2006
roku.

Skarbnikiem Gminy Swierad(’)w—Zdr(’)jlod 1 grudnia 2003 r. jest Iwona Kosmala, powolana
uchwala nr X111/92/2003 Rady Miasta Swieradow-Zdroj z 29 pazdziernika 2003 roku.

Sekretarzem Urzedu Miasta Swieradéw-Zdr6j od 1 kwietnia 2001 r. do 30 czerwca 2017 .
byla Sylwia Blaszezyk, powolana uchwata nr 111/24/2001 Rady Miasta Swieradow-Zdr6j z 29
marca 2001 r. W zwigzku ze zmiang ustawy o pracownikach samorzgdowych z dniem 1
stycznia 2009 r., stosunek pracy na podstawie powotania zostal przeksztalcony w stosunek
pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

Przewodniczacym Rady Miasta Swieradow-Zdréj jest Wioletta Urbanczyk. Stwierdzenie
wyboru ww. radnej na przewodniczgcg Rady Miasta zawiera uchwata nr 1/1/14 Rady Miasta
Swieradow-Zdrdj z 27 listopada 2014 roku.
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I1. Ustalenia kontroli w zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych

1. Informacja o wystgpieniu pokontrolnym

W wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Miejskigj Swieraddéw-Zdréj,
przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu, w okresie od 2 lipca
do 5 pazdziernika 2015 1., sformutowane zostato 24 listopada 2015 r. wystgpienie
pokontrolne, w ktérym zalecono do realizacji 14 wnioskéw pokontrolnych. O sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych Burmistrz Miasta poinformowatl Regionalng Izbg
Obrachunkowg we Wroctawiu pismem nr FIN 3022/03/2015 z 28 grudnia 2015 roku.

2. Ustalenia szczegdtowe w zakresie realizacji wnioskoéw pokontrolnych

Realizacje wnioskow pokontrolnych skontrolowano na podstawie zagadnien zwigzanych z
gospodarka finansowa Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj w okresie 2016 r. i pierwszego
pdirocza 2017 . 1 ustalono:

Whiosek pokontrolny nr 1

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.) w szczegdlnoscei:

a) terminowe przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich $rodkéw trwatych, stosownie do
art. 26 ust.1 pkt. 1 oraz art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki dowodéw zbiorczych zawierajgcych
pojedynczo wymienione dowody Zrédtowe objete dowodem zbiorczym, zgodnie z art. 20 ust.
3 pkt 1 ustawy,

c) prowadzenie ewidencji ksiegowej z wykorzystaniem programéw komputerowych
dopuszczonych do stosowania przez kierownika jednostki, stosownie do przepisow art. 10 ust.
1 pkt 3 tej ustawy.

Ad.1 a) Kontrola wykazata, ze zaréwno na koniec 2015 r. i 2016 r. przeprowadzono
inwentaryzacje roczng sktadnikow aktywoéw i pasywow poprzez szczegolowa analize sald
poszczegbdlnych kont bilansowych i ich weryfikacj¢ z zapisami ksiggowymi oraz wyciagami
bankowymi. Pelna inwentaryzacja srodkow trwatych zostanie przeprowadzona w 2018 roku.

Ad.1 b) Na podstawie wyrywkowo wybranych dowodéw ksiegowych z 2016 r. 1 z 2017 r.
(dotyczacych zapiséw ksiegowych dokumentujgcych naliczone koszty wynagrodzen od
umow zlecen, wynagrodzen pracownikow, uméw o dzieto itp.) listy ptac za sierpieni 2016 r.
PODS/10000 i PODS/10003, dow. nr NP 75/29-42 i dow. nr NP 75/43-50 z 26.08.2016 r.;
lista ptac ZLXB/20000 za sierpien 2016 r., dow. nr NP 75/69/74 z 26.08.2016 r.; lista ptac
DODF/10000 za czerwiec 2016 r., dow. nr NP 57/19-20 z 30.06.2016 r.; lista plac
ZLXB/20000 za czerwiec 2016 1., dow. nr NP 52/7-11 z 21.06.2016 r; lista plac
DODC/10000 za maj 2016 r., dow. nr NP 39/3-4 z 19.05.2016 r.; lista ptac DODD/10003 za
maj 2016 r., dow. nr NP 39/1-2 z 19.05.2016 r.; lista ptac ZLX7/20000 za maj 2016 r., dow. nr
NP 38/1-3 z 16.05.2016 r.; lista ptac ZLX3/20000 za kwiecieft 2016 r., dow. nr NP 23/1-6 z
6.04.2016 r.; lista ptac ZLX1/20000 za kwiecien 2016 r., dow. nr NP 22/1-3 z 1.04.2016 r.;
lista ptac DODA/10000 za styczen 2017 r., dow. nr NP 4/22-33 z 25.01.2017 r.; lista ptac
Z1.X7/20000 za styczef 2017 r., dow. nr NP 6/13-17 z 31.01.2017 r; lista ptac ZLX3/20000
za kwiecien 2017 r., dow. nr NP 22/2-6 z 18.04.2017 r.; lista ptac PODS/10005 za kwiecien
2017 r., dow. nr NP 24/16-21 z 26.04.2017 r.; lista ptac PODS/10001 za kwiecien 2017 r.,
dow. nr 24/7-15 z 26.04.2017 r.; lista ptac DODB/10000 za kwiecien 2017 r., dow. nr NP
24/30-35 7 26.04.2017 r.; lista ptac ZLXA/20000 za kwiecien 2017 r., dow. nr NP 26/15-17 z
28.04.2017 r.; lista ptac ZLX8/20000 za kwiecietr 2017 r., dow. nr NP 26/12-14 z 28.04.2017
r; lista ptac ZLX1/20000 za maj 2017 r., dow. nr NP 27/1-5 z 4.05.2017 r.; lista plac
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Z1.X6/20000 za maj 2017 r.; lista plac ZLY1/30000 za maj 2017 r., dow. nr NP 28/32-33 z
25.05.2017 r.; lista ptac PODS/10006 za maj 2017 r., dow. nr NP28/99-107z 25.05.2017 r;
lista ptac PODS/10003 za maj 2017 r., dow. nr NP 28/85-92 z 25.05.2017 r., stwierdzono, ze
przedmiotowe dowody zbiorcze spelniaty wszystkie cechy dowodu zbiorczego, okreslone w
przepisach art. 20 ust. 3 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ad.1 ¢) Pomimo zlozonej odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, gdzie zobowigzano
pracownika odpowiedzialnego do aktualizacji wymienionych przepiséw w terminie do konca
stycznia 2016 r., dopiero w trakcie trwania kontroli wykonania zalecen pokontrolnych,
wprowadzono zarzadzeniem nr 64/2017 Burmistrza Miasta Swieradow-Zdr6j z 31 lipca 2017
r. do uzytkowania programy komputerowe stosowane w Urzedzie Miasta z mocg
obowigzujacg od 1 stycznia 2015 roku.

Whiosek pokontrolny nr 2

Ustalanie wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupetniajgeych dla nauczycieli, stosownie do
zasad okreslonych w zalgczniku nr 1 pn. "Sposob ustalania wysokoéci jednorazowego
dodatku uzupelniajgcego dla nauczyciela na danym stopniu awansu zawodowego" do
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13 pazdziernika 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 6 poz. 35 ze zm.).

W styczniu 2017 r., na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2016 r., poz. 1379 ze zm.) przeprowadzono analiz¢ poniesionych w
poprzednim roku kalendarzowym, wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
wysokosci §rednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 tej ustawy oraz
Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach funkcjonujacych na terenie Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdroj.
Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w Miejskim Zespole Szkot i Szkole Podstawowej nr 2, prowadzonych
przez gmine sporzgdzono 18 stycznia 2017 roku. Z danych zawartych w sprawozdaniu
wynikato, ze nie wystgpila rdznica, o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1982
r. Karta Nauczyciela.

Kontrola w zakresie zgodnosci danych wykazanych w zbiorczych sprawozdaniach z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli (...) sporzadzonych za 2016 r. z danymi
wykazanymi w analizach wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli,
sporzadzonych przez ww. szkoly, wykazala zgodno$¢ danych w zakresie kwot wydatkow
poniesionych w 2016 r. na wynagrodzenia nauczycieli w sktadnikach wskazanych w art. 30
ust. 1 ustawy Karta nauczyciela.

Whiosek pokontrolny nr 3

Uchwalanie rocznych programéw wspotpracy Gminy Miejskiej z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze
zm.; obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 1817 ze zm.), zgodnie z wymogiem art. 5a ust. 1 tej

ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na podstawie przepisow art. 5a ust. 1 ustawy z 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie Rada Miasta Swieradow-
Zdroj uchwalg nr XVII/84/2015 z 28 pazdziernika 2015 r. uchwalila roczny program
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wspolpracy Miasta Swieradow-Zdrdj z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
dziatalnosci pozytku publicznego na 2016 r. Roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami dziatalnosci pozytku publicznego na rok 2017 — zostat
uchwalony uchwatg nr XXXII/164/2016 Rady Miasta Swieradow-Zdréj z 28 wrzeénia 2016
roku.

Whiosek pokontrolny nr 4

Stosowanie prawidlowej klasyfikacji wydatkow budzetowych na dotacje udzielone
organizacjom pozarzgdowym na podstawie przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2
marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdéw, przychodow i
rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U, z 2014 1., poz. 1053
ze zm.,).

Realizacja tego wniosku zostala skontrolowana na przyktadzie sprawozdan Rb-28S, kont
analitycznych do konta 224 sporzadzonych za 2016 r. i [ pétrocze 2017 r. oraz tgcznego planu
finansowego wydatkéw jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj na
2017 1. (zatgeznik nr 2 do Zarzadzenia nr 06/2017 Burmistrza Miasta Swieradow-Zdréj z 9
stycznia 2017 t.), z ktérych wynikalo, ze wprowadzono prawidlowy paragraf klasyfikacji
budzetowej wydatkéw na dotacje udzielone organizacjom pozarzagdowym na podstawie
przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Whiosek pokontrolny nr 5

Egzekwowanie od podatnikéw skladania wraz z deklaracjg/informacja podatkows
wymaganych zalgcznikow, na wzorach formularzy okre$lonych przez Rade Miasta
Swieradow-Zdréj.

Realizacje wniosku skontrolowano w probie podatnikéw podatku od nieruchomosci: czterech
0sob prawnych o identyfikatorach J000013, J000028, J0O00105 i JOO0119 oraz pigciu 0sob
fizycznych o identyfikatorach N001859, N001869, N001875, N001876 i N001894. Na
podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji, tj. deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2016 1 2017 r. zlozonych przez osoby prawne i informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych ztozonych przez osoby fizyczne w 2016 i 2017 r. ustalono, ze wniosek ten
zostal w pelni zrealizowany. Podatnicy z proby przyjetej do kontroli ztozyli wraz z deklaracjg
i informacjg wymagane zalgczniki na wzorach formularzy okreslonych przez Radg Miasta
Swieradow-Zdréj w uchwale nr XIX/94/2015 z 22 grudnia 2015 r. w sprawie okre$lenia
wzorow formularzy deklaracji, informacji, zatacznikdbw 1 danych wspdtwihascicieli
dotyczacych podatku od nieruchomosei.

Whiosek pokontrolny nr 6

Podejmowanie dzialan, stosownie do uprawniefi przystugujacych na podstawie art. 274a § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.; obecnie
Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.), w sytuacji nieztozenia lub nieterminowego ztozenia przez
podatnika informacji podatkowe;j.

W przypadku niezlozenia przez podatnikow deklaracji/informacji podatkowej, organ
podatkowy wezwal podatnikow do zlozenia wyjasnienia przyczyn niezlozenia
deklaracji/informacji w sprawie podatku od nieruchomosci i w sprawie podatku rolnego w
terminie ustawowym oraz do zlozenia deklaracji/informacji podatkowej, stosownie do
uprawnien przystugujacych na podstawie art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
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podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm, obecny: Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.).
Powyzsze dotyczylo dwoch podatnikéw podatku od nieruchomosei o identyfikatorach:
J000119 (osoba prawna) - wezwanie z 10,08.2016 r. i N0O01859 (osoba fizyczna) - wezwanie z
22.04.2016 r. oraz trzech podatnikéw podatku rolnego (osoby fizyczne) o identyfikatorach:
R000849 - wezwanie z 23.03.2016 r., R000867 - wezwanie z 8.08.2016 r. i R000904 -
wezwanie z 22.06.2017 roku.

Whiosek pokontrolny nr 7

Ustalanie wymiaru podatku rolnego z uwzglednieniem powierzchni uzytkow rolnych,
uzalezniajace] zastosowang stawke podatkows, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1
1 art. 6 ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1381 ze
zm.; obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 617 ze zm.)

Ustalajgc wymiar podatku rolnego na 2016 i 2017 r. organ podatkowy uwzglednit
powierzchnig uzytkéw rolnych, uzalezniajgcg zastosowanie stawki podatkowej, zgodnie z
przepisami art, 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz.U. z 2013 1, poz. 1381 ze zm., obecny: Dz.U. z 2016 r., poz. 617 ze zm.).
Powyzsze ustalono na podstawie przeditozonej do kontroli dokumentacji, tj. decyzje w
sprawie wymiaru podatku rolnego/lagcznego zobowigzania pieni¢znego na 2016 i 2017 r.,
potwierdzenia odbioru decyzji, informacje w sprawie podatku rolnego, informacje o
nieruchomoéciach 1 obiektach budowlanych, zawiadomienia Starostwa Powiatowego w
Lubaniu o zmianach w danych ewidencyjnych, wydruki stanu konta podatnikow za 2016 i
2017 r., dotyczacej pieciu podatnikdéw o identyfikatorach: R000849, R000863, R000867,
RO00883 i R000904, ktérzy nabyli lub wydzierzawili w tym okresie grunty rolne o
powierzchni nieprzekraczajgcej 1 ha fizycznego lub przeliczeniowego.

Whiosek pokontrolny nr 8

Dokonywanie na kontach podatnikéw przypiséw i odpiséw na podstawie deklaracji, z ktérych
wynika zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375).

W prébie czterech podatnikéw podatku od srodkéw transportowych o identyfikatorach:
D000033 (wlasciciel samochodu cigzarowego Mercedes Benz nr rej. DLB 33GH), D000055,
D000052 (wlasciciel samochodu cigzarowego MAN nr rej. DLB 19AS), D000053 (wlasciciel
ciggnikow siodtowych DAF nr rej. DLB 10YA i DLB 20YA oraz naczep Schmitz nr rej. DLB
30WS i DLB 40WS) i D000055 (wtasciciel autobusow Setra nr rej. DLB EH47 i Ford Transit
nr rej. DLB AL31) ustalono, ze na kontach podatnikow w 2016 i 2017 r. dokonano przypisu
podatku od $rodkéw transportowych w wysokosci wynikajacej z deklaracji na podatek od
srodkow transportowych ztozonych przez tych podatnikow. Zobowigzania podatkowe zostaty
ustalone w prawidlowej wysokosci z uwzglednieniem rodzaju $rodka transportu,
dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu, liczby osi oraz stawek podatku od Srodkow
transportowych okre§lonych przez Rade Miasta Swieradow-Zdroj w uchwale nr
XVIII/90/2015 z 25 listopada 2015 roku.

Whiosek pokontrolny nr 9

Scisle przestrzeganie postanowien § 6 pkt 4 i 5 instrukeji w zakresie wymiaru, ewidencji
podatkéw 1 oplat lokalnych, niepodatkowych naleznodci budzetowych oraz naleznosci
cywilnoprawnych w Urzedzie Miasta - wprowadzonej zarzadzeniem nr 28/2011 Burmistrza
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Miasta z 21 marca 2011 r. w zakresie rozliczania inkasentéw optaty uzdrowiskowej i kontroli
prawidlowodci pobierania i odprowadzania tej optaty.

Wykonanie wniosku skontrolowano w probie pieciu inkasentow optaty uzdrowiskowej o
identyfikatorach: 1000008, 1000043, 1000561, 1000622 i 1000643. Na podstawie
przedlozonych do kontroli rozliczen inkasentdéw z pobranej oplaty uzdrowiskowej w okresie
od lipca do grudnia 2016 r. ustalono, ze przestrzegane byly uregulowania zawarte w § 6 pkt 4
instrukcji w zakresie wymiaru, ewidencji podatkéw i optat lokalnych, niepodatkowych
naleznosci budzetowych oraz naleznoéci cywilnoprawnych w Urzgdzie Miasta wprowadzonej
zarzadzeniem nr 28/2011 Burmistrza Miasta z 21 marca 2011 roku. Inkasenci ztozyli
rozliczenia w formie zestawienia wydanych kwitariuszy, a pracownik referatu finansowego na
dowod dokonanej kontroli zamiesceil na trzeciej kopii kwitariusza K-103 date dokonania
rozliczenia i numer ostatniego dowodu K-103 objetego rozliczeniem.

W 2016 r. 1 I potroczu 2017 r. nie zostaly przeprowadzone kontrole prawidtowosci pobierania
i odprowadzania optaty uzdrowiskowej u inkasentow z proby przyjetej do kontroli. W tresei §
6 pkt 5 powolanej powyzej instrukcji w zakresie wymiaru, ewidencji podatkow i optat
lokalnych, niepodatkowych naleznodci budzetowych oraz naleznos$ci cywilnoprawnych
zapisano, ze wyznaczeni pracownicy referatu finansowego przeprowadzajg systematyczne
kontrole prawidtowosci pobierania i odprowadzania optaty uzdrowiskowej w obiektach
znajdujacych sie na terenie gminy miejskiej Swieradow-Zdrdj objetych obowigzkiem
pobierania oplaty uzdrowiskowej. Kontrole te przeprowadzane sa na podstawie imiennych
upowazniefi wydawanych przez Burmistrza Miasta Swieradow-Zdréj. W § 6 pkt 6 tej
instrukeji zapisano m.in., ze z przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protoké! podpisany
przez osoby kontrolujgce i podmiot kontrolowany.

Burmistrz, w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, zobowiazat inspektora ds. ksiggowosci
oraz podatkéw i oplat lokalnych, do bezwzglednego przestrzegania postanowien § 6 pkt 5
powotanej instrukcji w zakresie wymiaru, ewidencji podatkéw 1 oplat lokalnych,
niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz nalezno$ci cywilnoprawnych. Wobec
powyzszego, inspektorowi ds. ksiggowosci oraz podatkow i optat lokalnych 2, merytorycznie
odpowiedzialnemu za rozliczanie inkasentow optaty uzdrowiskowej, zadano pytanie:
dlaczego w 2016 r. i I pétroczu 2017 r. nie zostaly przeprowadzone kontrole prawidtowosci
pobierania 1 odprowadzania oplaty uzdrowiskowej u inkasentow z proby przyjetej do
kontroli?

W odpowiedzi na zadane pytanie wyjasniono: Zgodnie z instrukcig w zakresie wymiaru,
ewidencji podatkéw i oplat lokalnych (..) inkasenci oplaty uzdrowiskowej w momencie
rozliczenia sig¢ z pobranej oplaty przedstawiali ksigzke meldunkowq, kwity z kwitariusza K-
103 oraz zestawienia. Weryfikacja i porownanie wpisow z ksigzki meldunkowej i kwitariuszy
bylo dokonywane na miejscu w Urzedzie. Poniewaz rozliczenie oplaty uzdrowiskowej polega
na porownaniu wpiséw w ksigzce meldunkowej wraz z kwitariuszem K-103 i zestawieniem,
kontrole odbywajg si¢ u inkasentow, ktorzy uporczywie nie rozliczajqg sie z pobranej oplaty
(akta kontroli czes¢ B nr 1, strony 1-4).

Whiosek pokontrolny nr 10

Podejmowanie na biezgco czynnosci egzekucyjnych, w stosunku do inkasentéw optlaty
uzdrowiskowej zalegajacych z wplatg pobranych optat, zgodnie z przepisami § 1, § 5 oraz § 6
w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014 r. w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznodci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656).
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W probie wymienionych powyzej inkasentow optaty uzdrowiskowej ustalono, ze nie byly
podejmowane na biezaco czynnosci egzekucyjne w stosunku do inkasentow tej optaty
zalegajacych z wplatg pobranych optat w II pétroczu 2016 r., stosownie do przepisow § 21 § 7
ust. 1, pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367 ze zm.), poprzednio: § 1, § 5
oraz § 6 w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014 r. w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656 ze zm.).
Do inkasenta 1000643, upomnienie nr RF.000034.2016 na kwote 1.230 7} - optaty pobrane w
lipcu 2016 r. 1 1.266 zt - optaty pobrane w sierpniu 2016 r., skierowano 10.11.2016 roku.
Inkasent byl zobowiazany dokonaé¢ wplaty optat pobranych w lipcu 2016 r. do 20 sierpnia
2016 roku. Upomnienie za lipiec 2016 r. skierowano w 82 dniu po uplywie terminu
okreslonego w § 6 ust. 1 uchwaly nr XVII/82/2015 Rady Miasta Swieradow-Zdrdj z 28
pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty uzdrowiskowej oraz okre$lenia
wysokosei stawki optaty uzdrowiskowej pobieranej na terenie gminy miejskiej Swieradéw-
Zdréj i w § 5 ust. 2 umowy o inkaso oplaty uzdrowiskowej nr 240/15 zawartej 6.05.2015
roku. Natomiast upomnienie nr 000006.2017 na kwoty: 294 zt - oplaty pobrane we wrzesniu
2016 r., 1.131 zt - oplaty pobrane w pazdzierniku 2016 r., 663 zt - oplaty pobrane w
listopadzie 2016 r., 468 zt - optaty pobrane w grudniu 2016 r., skierowano 27.02.2017 roku.
Inkasent byl zobowigzany dokona¢ wplaty pobranych optat: we wrzesniu 2016 r. do 20
pazdziernika 2016 r., w pazdzierniku 2016 r. do 20 listopada 2016 r., w listopadzie do 20
grudnia 2016 r., za grudzien 2016 r. do 27 grudnia 2016 roku. Upomnienie za wrzesien 2016 r.
skierowano w 130 dniu, za pazdziernik 2016 r. - w 99 dniu, za listopad 2016 r. - w 69 dniu,
za grudzien 2016 r. - w 62 dniu, po uplywie terminu okre$lonego w powolanej powyzej
uchwale i umowie o inkaso zawartej z inkasentem.

Do inkasenta [000622 skierowano upomnienia:

- 10.11.2016 r. nr RF.000037.2016 dotyczace optat pobranych w lipcu 2016 r. w kwocie 6.351
zl, ktoére inkasent byl zobowigzany odprowadzi¢ do 20 sierpnia 2016 r. - upomnienie
skierowano w 82 dniu po terminie odprowadzenia pobranych optat okreslonym w powotane;j
powyzej uchwale nr XVII/82/2015 Rady Miasta Swieradow-Zdroj z 28 pazdziernika 2015 r. i
umowie o inkaso zawartej 1.03.2007 r.,

- 13.12.2016 1. nr RF.000065.2016 dotyczace optat pobranych w sierpniu 2016 r. w kwocie
5.736 zt, ktére inkasent byt zobowigzany odprowadzi¢ do 20 wrzesnia 2016 r., we wrzesniu
2016 r. w kwocie 5.478 zl, ktére inkasent byl zobowigzany odprowadzi¢ do 20 pazdziernika
2016 r. - upomnienie skierowano w 84 i 54 dniu po terminie odprowadzenia pobranych optat
okreslonym przez Rade¢ i w umowie o inkaso zawartej 1.03.2007 r.,

- 27.04.2017 r. nr 000014.2017 dotyczace oplat pobranych w listopadzie 2016 r. w kwocie
3.465 zl, ktore inkasent byt zobowigzany odprowadzi¢ do 20 grudnia 2016 r. i w grudniu 2016
r. w kwocie 2.324 zl, ktore inkasent byl zobowigzany odprowadzi¢ do 27 grudnia 2016 r.,
upomnienie skierowano w 129 i 121 dniu po terminie odprowadzenia pobranych opfat
okreslonym przez Rade¢ i w umowie o inkaso zawartej 1.03.2007 roku.

Zaleglosci objete upomnieniami zostaly odprowadzone na rachunek bankowy kontrolowanej
jednostki.

Burmistrz, w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, zobowigzal inspektora ds. ksiggowosci
oraz podatkow i optat lokalnych, do systematycznego podejmowania czynnosci
egzekucyjnych w stosunku do inkasentéw optaty uzdrowiskowej zalegajacych z wplatg
pobranych optat, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja 2014 r, w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajagcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych. Wobec powyzszego, inspektorowi
ds. ksiggowosci oraz podatkow i optat lokalnych 2, odpowiedzialnemu za poboér optaty



uzdrowiskowej 1 rozliczanie inkasentéw z tej oplaty, zadano pytanie: dlaczego nie byty
podejmowane na biezgco czynnosci egzekucyjne w stosunku do inkasentow optaty
uzdrowiskowej zalegajacych z wplatg pobranych optat?

Z wyjasnienia na zadane pytanie wynikato, ze wupomnienia nie byly wystawiane na biezgco,
gdyz prowadzona byla polityka telefonicznego przypominania o dokonywaniu zaleglych
wplat. W momencie, kiedy telefoniczne przypomnienie nie skutkowalo dokonaniem wplaty,
wystawiano upomnienie (akta kontroli cz¢$é B nr 2, strona 5).

Zgodnie z przepisami § 2 1 § 7 ust. 1, pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia
2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznodci pienigznych, wierzyciel jest
zobowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty naleznosci pienieznych i
niezwlocznego wystawiania upomnien w przypadku braku ich zaptaty.

Na podstawie wezwan do rozliczenia si¢ z pobranych optat uzdrowiskowych w okresie od
lipca do grudnia 2016 r. skierowanych do inkasentow z proby przyjetej do kontroli ustalono,
ze nie egzekwowano od nich na biezgco terminowego rozliczania si¢ z pobranych oplat.

Do inkasenta 1000561 wezwanie do rozliczenia si¢ z pobranych optat uzdrowiskowych w
sierpniu 1 wrzedniu 2016 r. i nie odprowadzonych w terminie okreslonym w § 6 ust. 1 ww.
uchwaly i w § 5 pkt 2 umowy o inkaso oplaty uzdrowiskowej zawartej 7.08.2013 r., tj. do
20.09.2016 1.120.10.2016 r., skierowano 25.11.2016 .

Do inkasenta 1000622 nie skierowano wezwan do rozliczenia si¢ z pobranych optat
uzdrowiskowych pomimo, ze inkasent byt zobowigzany do rozliczenia si¢ z tych optat w
terminie do 20 dnia kazdego miesigca nastgpujgcego po miesigcu, ktorego optata dotyczy, a za
grudzien - do 27 grudnia tj. terminie okreslonym w ww. uchwale Rady Miasta i § 5 pkt 2
umowy o inkaso zawartej 1.03.2007 r. Optaty pobrane:

- w sierpniu i wrze$niu 2016 r. - rozliczenie ztozone 12.12.2016 r., upomnienie z 13.12.2016 r.
na kwotg odpowiednio: 5.736 zt i 5.478 zi, zaptata w styczniu, lutym i marcu 2017 r.,

- w pazdzierniku i listopadzie 2016 r. - rozliczenie ztozone 9.02.2017 r., upomnienie z
27.04.2017 r. na kwote 388,20 zt (czes¢ oplat za pazdziernik) i 3.465 zt, zaptata w marcu,
kwietniu i maju 2017 r.,

- w grudniu 2016 r. - rozliczenie ztozone 9.02.2017 r., upomnienie z 27.04.2017 r. na kwote
2.324 zi, zaptata w maju 2017 roku.

Whiosek pokontrolny nr 11 i 12

Naliczanie 1 wyptacanie diet radnym Rady Miasta, stosownie do zasad okreslonych przez
Rade Miasta Swieradéw-Zdréj w obowiazujacej uchwale, zgodnie z przepisami art. 25 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.; obecnie Dz.U.
z 2016 1., poz. 446 ze zm.).

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dziataniach podjetych w
zwigzku z wyplatg pigciu radnym Rady Miasta w listopadzie 2014 r. dodatkowych diet w
facznej kwocie 2.942 71, wbrew zasadom okre$lonym w uchwale nr 11/9/2010 Rady Miasta
Swieradow-Zdr6j z 14 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet Przewodniczacemu
i radnym Rady Miasta Swieradow-Zdrdj.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Burmistrz Miasta w przedlozonej informacji o
sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych, poinformowal, iz w miesigcu grudniu 2015 r.
przeprowadzil rozmowy z radnymi, ktérym w listopadzie 2014 r. wyptacono dwukrotnie diety
wbrew zasadom okreslonym w ww. uchwale. Radni zadeklarowali zwrot niestusznie
pobranych diet w drodze ratalnego potrgcania kwoty naleznej do zwrotu diet, ktore bedg im
przyshugiwaly w 2016 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w dniu 24 lutego 2016 r. radni wyrazili pisemne zgody na
potracenie niestusznie naliczonych i wyplaconych diet w listopadzie 2014 roku. Poczgwszy




od lutego 2016 r. dokonywano potrgcen w ratach (od 4 do 10 rat). Kontrolg objeto
prawidtowo$é wyplaconych diet radnym Rady Miasta Swieradéw-Zdréj w miesiacach: luty,
maj, pazdziernik oraz grudzien 2016 r., w kwotach ogdéltem odpowiednio: 7.838,71 zi,
7.161,91 zt, 7.339,63 zt i 7.637,74 zt (dow. ksieg. W29, W100, W218 i W267). Diety zostaty
naliczone na podstawie list obecnosci radnych na sesjach i posiedzeniach komisji Rady
Miasta. Powyzsze dowody zrodtowe zostaly sporzadzone, sprawdzone i zatwierdzone do
wyplaty stosownie do uregulowan wewnetrznych Urzedu. Nie stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie naliczenia diet.

Whiosek pokontrolny nr 13

Kazdorazowe egzekwowanie kar przewidzianych w zawartych umowach, od wykonawcow,
ktorzy wadliwie wykonali ustugi okreslone w zawartych umowach, w szczegdlnosei z tytulu
nieprawidlowo  opracowanej dokumentacji  projektowo-kosztorysowej dla  zadan
inwestycyjnych.

Realizacja tego wniosku zostata skontrolowana na podstawie umow:

- nr 28/17 z 27 stycznia 2017 1. dot. "Oceny aktualnosci miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Swieradow-Zdr6j zatwierdzonych uchwatami Rady
Miasta Swieradow-Zdroj (nr LXV/317/2014 w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Swieradow-Zdréj dla terenu dolnej stacji Kolei
Gondolowej, nr V/25/2015 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta, nr XXVIII/144/2016 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta oraz zmiany studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Swierad()w-Zdr()j zatwierdzonego
uchwatg Rady Miasta Swieradow-Zdréj nr XXXIV/158/2012 z 31 pazdziernika 2012 r.
stosownie do zapiséw ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz. 647)". Stosownie do § 5 ww. umowy, wykonawca
zobowigzal si¢ opracowaé i dostarczy¢ zamawiajgcemu w terminie 2 miesiecy od dnia
podpisania umowy, gotowy przedmiot umowy wraz z opinia Gminnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej oraz projektem uchwaty Rady Miasta Swieradow-Zdréj w
przedmiocie aktualnosci planu miejscowego i zmiany studium uwarunkowan (do 27 marca
2017 r.). Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczaltowe wraz z
naleznym podatkiem VAT w kwocie 4.180 zt. Przekazanie materiatdéw dotyczacych analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Swieradéw-Zdréj i oceny postepéw w
opracowaniu planow miejscowych w latach 2014 - 2016 nastgpilo protokolarnie w dniu 5
kwietnia 2017 r. tj. 9 dni po terminie. W dniu 9 maja 2017 r. wykonawca przedstawil fakture
VAT nr 13/17 na kwote 4.180 zt. Stosownie do § 11 ust. 2 pkt a ww. umowy naliczono kare
umowng za opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy. Wysokos¢ kary umownej ustalono
na 0,5% wynagrodzenia wraz z naleznym podatkiem VAT, za kazdy dzien zwtoki. Naleznosé
w kwocie 188,10 zl zostata potracona z faktury nr 13/17 z 9 maja 2017 r. (nota ksiggowa nr
12/2017 2 30.05.2017 t.),

- nr 101/17 z 24 marca 2017 r. dotyczgca wykonania lgcznie z montazem 1 szt. tablicy
informacyjnej na zadaniu wspdtfinansowanym ze $rodkoéw Unii Europejskiej pn. "Budowa
nowej siedziby Przedszkola Miejskiego w Swieradowie-Zdroju". Ustalone zostato
wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 2.337 zt z terminem realizacji zamowienia na 14
kwietnia 2017 roku. Zadanie zostalo wykonane 2 czerwca 2017 r. tj. 48 dni po terminie,
réwniez w tym dniu zostat sporzadzony protokdt odbioru koncowego. W dniu 4 lipca 2017 r.
wykonawca wystawit fakture VAT nr FV/86/2017 na kwote 2.337 zt za wykonanie tablicy.
Stosownie do § 11 ust. 2 pkt la ww. umowy naliczono kar¢ umowng za opdOZnienie w
wykonaniu przedmiotu umowy w kwocie 1.121,76 zt. Wysokosé kary umownej ustalono na
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1% wynagrodzenia wraz z naleznym podatkiem VAT, za kazdy dzien opdznienia. Naleznosé
zostata potragcona z faktury nr FV/86/2017 z 4 lipca 2017 r. zgodnie z § 11 ust. 3 umowy (nota
ksiggowa nr 15/2017 z 12.07.2017 r.).

Whniosek pokontrolny nr 14

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U
z 2015 r,, poz. 1774), m.in, poprzez:

a) dostosowanie zasad finansowania przygotowan do zbycia nieruchomosci do przepisow art.
25 ust. 112 ustawy,

b) sporzadzanie wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 2 ustawy,

c) aktualizowanie wysokosci optat z tytulu wieczystego uzytkowania nieruchomosci
gruntowych, stosownie do przepisow art. 77 tej ustawy.

Kontrolg objeto dokumentacj¢ dotyczacg sprzedazy losowo wybranych 5. nieruchomosci
bedgcych whasnoscig gminy Swieradow-Zdréj, dla ktorych sporzadzono nastepujace akty
notarialne:

a) Repertorium A nr 1018/2016 z 16 lutego 2016 r., dotyczacy sprzedazy nieruchomosci
zabudowanej, tj. dziatki nr 74/2, arkusz mapy 4, obreb 5 o pow. 142 m? dla ktorej
prowadzona jest KW JG1S/00031151/2, zbycie w drodze bezprzetargowej z
przeznaczeniem na poprawe zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, {j. dz. nr 61,
am. 4, obr. 5 (zgodnie z zarzadzeniem nr 124/2015 Burmistrza Miasta Swieradow-
7Zdrdj z 26 listopada 2015 r. (transakcja w kwocie 14.760 z1),

b) Rep. A nr 1542/2016 z 10 marca 2016 r., dot. sprzedazy nieruchomosci
niezabudowanej, tj. dziatki gruntu nr 12/1, am.6, obreb 2, o powierzchni 53 m?, zbycie
w drodze bezprzetargowe] z przeznaczeniem na poprawe zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej, tj. dz. nr 26, am. 6, obr. 2 (zgodnie z zarzgdzeniem nr
123/2015 Burmistrza Miasta Swieradéw-Zdréj z 26 listopada 2015 r. (transakcja w
kwocie 2.460 z1),

c) Rep. A nr 8390/2016 z 12 grudnia 2016 r., dot. sprzedazy w trybie bezprzetargowym
lokalu mieszkalnego nr 4 o pow. 55,14 m* i pomieszezenia gospodarczego o pow.
11,67 m*> w Swieradowie-Zdroju ul. Gtéwna 11 m 4 wraz z udzialem 15,66% w
dzialce gruntu oznaczonej nr 9/5, am. 5, obr. 1, o powierzchni 1.301 m? -
dotychczasowemu najemcy w kwocie 4.700 z1, po zastosowaniu 95% bonifikaty,

d) Rep. A nr 1352/2017 z 23 lutego 2017 r., dot. sprzedazy nieruchomosci zabudowanej,
tj. dz. gruntu nr 79/3, am. 3, obreb 4, o powierzchni 12 m?, zabudowanej murem
oporowym wraz z rampa, zbycie w drodze bezprzetargowej z przeznaczeniem na
poprawe zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, tj. dz. nr 80, am. 3, obr. 4 (cena
sprzedazy 7.995 zt),

e) Rep. A nr 2862/2017 z 26 kwietnia 2017 r., dot. sprzedazy w trybie bezprzetargowym
lokalu mieszkalnego nr 4 o pow. 59,35 m? i pomieszczen przynaleznych o pow. 41,37
m? w Swieradowie-Zdroju ul. Grunwaldzka 2/4 wraz z oddaniem w uzytkowanie
wieczyste udziatu w wysokosci 20,74% w zabudowanej dzialce gruntu nr 5/3, am. 3,
obr. V o powierzchni 1.293 m? - dotychczasowemu najemcy w kwocie 4.320 zt po
zastosowaniu 95% bonifikaty.

Akty notarialne dotyczace sprzedazy na poprawe zagospodarowania nieruchomosci
bezposrednio przyleglej zostaly sporzadzone w oparciu o umowy przedwstepne, natomiast
sprzedaz lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym poprzedzona zostata sporzadzeniem
protokotow z rokowan.

Dokumentacja zrodtowa, w zakresie zbycia wyszczegdlnionych wyzej nieruchomosci
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objetych prébg kontrolng wykazata, ze podpisanie kazdej umowy sprzedazy poprzedzone byto
sporzgdzeniem wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz ich
upublicznieniem na okres 21 dni.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w latach 2016 - 2017 r. nie byty pobierane oplaty w
kwocie 500 zt na pokrycie kosztow sprzedazy, pomimo obowigzujacej uchwaty nr 1/3/2005
Rady Miasta Swieradéw-Zdroj z 26 stycznia 2005 r. w sprawie zasad zbywania lokali
mieszkalnych stanowigcych whasnosé Gminy Miejskiej Swieraddw- Zdréj, ktora zawierala
postanowienia niezgodne z trescig art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami (dot. wadium na pokrycie kosztow sprzedazy - § 5 ww. uchwaly).

Ponadto kontrolg objeto 4. losowo wybranych uzytkownikéw wieczystych zobowigzanych do
wnoszenia rocznych oplat z tytulu wieczystego uzytkowania nieruchomosci, okreslonych na
podstawie nastepujacych aktow notarialnych:

a) Rep. A nr 628/2014 z 8 kwietnia 2014 r., dotyczacy nabycia nieruchomosci na
podstawie umowy o dzial spadku i zniesienia wspoiwlasnoéci oraz zwigzane z
wlasnodcig nieruchomosci prawo uzytkowania wieczystego gruntu oznaczonego jako
dzialka nr 14/3, am. 8, obr. I o pow. 3.908 m? nieruchomo$¢ przy ul. Sudeckiej 22 za
oplatg roczng w kwocie 2.107,14 zt. Aktualizacje optaty dokonano w 2015 r. na
podstawie operatu szacunkowego wartosci nieruchomosci z 2 maja 2015 .,

b) Rep. A nr 4812/2003 z 27 marca 2003 r., dot. oddania w wieczyste uzytkowanie o
pow. 1.147 m? gruntu przy ul. Gorzystej za oplate roczng w kwocie 1.912 zl.
Aktualizacjg oplaty dokonywano w 2005 r., 2006 r. i 2010 r., ostatnia aktualizacja
zostata przeprowadzona w 2015 r. na podstawie operatu szacunkowego wartosci
nieruchomosci z 5 maja 2015 r.,

¢) Rep. A nr 768/1997 z 24 kwietnia 1997 r., dot. oddania w wieczyste uzytkowanie
gruntu o pow. 22 m? przy ul. Stowackiego, oplate roczng =z tytulu wieczystego
uzytkowania gruntu w kwocie 12,30 zt okreslono w § 4 przedmiotowego aktu
notarialnego. Aktualizacje oplaty dokonywano w 1999 r., 2004 r. i 2007 r., ostatnia
aktualizacja zostata przeprowadzona w 2017 r. na podstawie operatu szacunkowego
wartosci nieruchomosci z 30 grudnia 2016 r,

d) Rep. A nr 9138/2008 z 25 wrzeénia 2008 r., dot. oddania w wieczyste uzytkowanie
1.000 m? dzialki gruntu przy ul. Dlugiej za oplate roczng w kwocie 479,30 zt. Ostatnia
aktualizacja zostala przeprowadzona w 2015 r. na podstawie operatu szacunkowego
wartosci nieruchomodéci z 25 wrzesnia 2014 roku.

Ustalono, ze ww. przypadkach w latach 2015 - 2017 dokonywano aktualizacji rocznej oplaty,
a wartosci poszczegolnych nieruchomodci ustalone zostaly w oparciu o operaty szacunkowe
sporzgdzone przez rzeczoznawce majgtkowego.

I1I. Zlecanie uslug zwigzanych z obsluga mlyna wodnego

Wiasnoscig Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj jest zabytkowy mtyn wodny pn. Czarci Miyn.
Obiekt ten byt do grudnia 2010 r. oddany w dzierzawe przedsiebiorcy z terenu Swieradowa-
Zdroju. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego
na lata 2007-2013 Fundusze Europejskie — dla rozwoju Dolnego Slaska, w latach 2010-2012
Gmina przeprowadzita rewitalizacje mlyna przy wsparciu finansowym =ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Przedmiotem umowy bylo wykonanie
rewitalizacji mtyna wodnego w Swieradowie-Zdroju w celu udostepnienia go dla ruchu
turystycznego w ramach projektu partnerskiego ,,Zobaczy¢ Krajobraz — Dotknaé Przeszlos$é —
wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa przesztosci na terenie subregionu Karkonosze
i Gory lIzerskie". Procedura udzielenia zaméwienia publicznego pn. "Rewitalizacja miyna
wodnego (..)" byla miedzy innymi przedmiotem kontroli kompleksowej inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w 2015 roku. Po zakoAczeniu projektu
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rewitalizacji obiekt zostat oddany do zwiedzania. Jednym z warunkéw otrzymania
dofinansowania unijnego byt zakaz pobierania pozytkéw finansowych na okres pieciu lat od
zakonczenia projektu. Na prowadzenie obstugi obiektu turystycznego gmina zawierala
umowy zlecenia i umowe o prace.

W dniu 1 grudnia 2010 r. zawarto umowe zlecenia nr 430/10 na pehnienie funkeji
przedstawiciela Gmlny Miejskiej SW1eradow-Zd10J przy realizacji zadania pn. "Rewitalizacja
mtyna wodnego w Swieradowie- -Zdroju w celu udostepnienia dla ruchu turystycznego w
ramach projektu partnerskiego "Zobaczy¢ Krajobraz - Dotkngé Przesztosé" - wykorzystanie
potencjatu kultury i dziedzictwa przesztosci na terenie Subregionu Karkonosze i Goéry
Izerskie". Do obowigzkéw zleceniobiorcy (A.P.) nalezal dozér obiektu mtyna wodnego oraz
pozostatych obiektéw znajdujacych si¢ na siedlisku mtyna, codziennej bytnodci na terenie
obiektu, informowanie ustne o przebiegu prac i waznych zdarzeniach na budowie oraz udziatu
w pracach komisji odbiorowej - odbiér robét zanikajgcych i ulegajgcych zakryciu, odbiory
czgsciowe, odbidr ostateczny robét i odbidr pogwarancyjny. Petnienie funkcji przedstawiciela
przewidziano do 31 grudnia 2012 r. z wynagrodzeniem miesiecznym brutto w kwocie 2.005 zt
(kserokopi¢ umowy zawierajg akta kontroli cze$¢ B nr 3 strony 6-7).

Nastgpnie ze zleceniobiorcg A.P. zawarto umowe zlecenia nr 26/13 z 2 stycznia 2013 r. na
okres od 2 stycznia 2013 r. do 28 lutego 2013 r. w celu wykonania porzadkowania czesci
socjalnej i technologicznej miyna wodnego, konserwacje maszyn i urzadzeh oraz
dokumentowania usterek ujawnionych w okresic gwarancji na robotach budowlanych
wykonanych przez firm¢ PRO-BUD na nieruchomosci mtyna wodnego. Wykonanie ww.
zadan ustalono od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.00 - 15.00, z wynagrodzeniem
miesigcznym brutto w wysokosci 2.005 zt. Umowy zlecenia nr: 76/2013, 97/2013, 133/2013,
150/2013, 195/2013, 217/2013, 251/2013, 316/2013, 332/2013 i 356/2013 zawierano na
kolejne miesigee 2013 r. z tym samym zleceniobiorcg (A.P) na porzadkowanie czedci
socjalnej miyna wodnego, porzadkowanie czgsci technologicznej, konserwacje maszyn i
urzgdzen miyna, porzadkowanie terenu wokot miyna, zapalanie o§wietlenia nocnego miyna
przed godz. 18.00 i gaszenie rano okolo godz. 10.00, udostepnianie mtyna zwiedzajacym,
poprzez oprowadzanie i opowiadanie o urzadzeniach, procesie technologicznym produkeji
maki, prowadzenie ewidencji oséb odwiedzajacych Czarci Mtyn., Wykonanie ww. zadan na
terenie obiektu ustalono w dniach od $rody do niedzieli w godzinach od 10.00 - 18.00 z
wynagrodzeniem miesigcznym brutto w kwocie 2.005 zi. Réwniez w 2014 r. i pierwszym
kwartale 2015 . z tym samym zleceniobiorcg (A.P) zawierano kolejne umowy zlecenia nr:
386/2013, 66/2014, 119/2014, 188/2014, 226/2014, 271/2014, 298/2014, 325/2014, 373/2014,
398/2014, 458/2014, 504/2014, 543/2014, 61/2015, 77/2015 nie dokonujac zmian w zakresie
obowigzkow dla zleceniobiorcy oraz comiesigeznego wynagrodzenia za wykonang prace.

W dniu 8 kwietnia 2015 r. Burmistrz Miasta oglosit otwarty i konkurencyjny nabér na wolne
stanowisko urzednicze - podinspektora ds. obstugi gminnych obiektow turystycznych w
Referacie ds. Promocji Gminy, Turystyki, Kultury i Sportu w pelnym wymiarze czasu pracy
w godzinach od 10.00 - 18.00 od wtorku do soboty. Termin sktadania ofert ustalono na 24
kwietnia 2015 roku. Ztozono 2 oferty pracy. Zgodnie z zarzadzeniem nr 165/2010 Burmistrza
Miasta SWIEI‘adOW—ZdI‘OJ z 28 grudnia 2010 . w spraw1e wprowadzenia regulaminu naboru na
wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miasta Swieradow-Zdrdj oraz na stanowiska
kierownicze w jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj i
Zarzgdzeniem nr 8/2015 Burmistrza z 16 stycznia 2015 r. w sprawie powotania Komisji
Rekrutacyjnej w zwigzku z naborem kandydatow na wolne stanowisko urzednicze ds.
promocji 1 kreowania wydarzen kulturalnych w dniu 30 kwietnia 2015 1. odbyty sie rozmowy
z kandydatami. Czteroosobowa komisja w dniu 8 maja 2015 r. uzasadnita wybér kandydata na
podstawie analizy wyksztatcenia i dotychczasowego przebiegu pracy zawodowej oraz w
oparciu o rozmowg kwalifikacyjng, podczas ktérej kandydaci prezentowali swoje kwalifikacje
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i umiejetnosci zawodowe. W dniu 8 maja 2015 . Burmistrz zdecydowat o zatrudnieniu (P.B.).
Umowa o pracg zostala zawarta na czas okreslony od 1 lipca 2015 t. do 30 czerwea 2016 r. W
okresie letnich wakacji postanowiono udostepniaé mtyn do zwiedzania réwniez w niedzielg.
Pracownik zatrudniony na umowg o pracg odméwit pracy w niedziele, co byto powodem nie
przedtuZenia umowy o prac¢ na kolejny okres.

W dniu 1 sierpnia 2016 r. ogtoszono konkurs na wolne stanowisko - pracownika do obstugi
Czarciego Miyna. Do 12 sierpnia 2016 r. wplyneto 6 ofert o przyjecie do pracy. Kryteria
oceny kandydatéw byly podobne jak w pierwszym konkursie. W dniu 5 wrzeénia 2016 t. 3-
osobowa komisja konkursowa przeprowadzita rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami.
Pomimo, iz w ogloszeniu o naborze na stanowisko pracownika do obstugi mtyna okreslono
czas pracy od wtorku do soboty w godz. 8.00 - 16.00, a okresowo od wtorku do niedzieli w
godz. 9.00 - 17.00 w szczegdlnosci w okresie wakacji szkolnych i ferii zimowych, wickszos¢
kandydatow nie wyrazita zgody na prace w soboty, niedziele i Swigta. W zwiazku z
powyzszym Burmistrz wycofal si¢ z rozstrzygniecia konkursu i postanowil doraznie zleci¢
obstuge Crarciego Mlyna do zakonczenia projektu wymaganego przez fundusze unijne. Po
uzyskaniu informacji od komisji konkursowej na temat kandydatéw na obstuge miyna, z
0s0b, ktore zaakceptowaty okreslony w ogloszeniu czas pracy, Burmistrz dokonat wyboru
kandydata na umowg zleceniec do obshigi mtyna. Osoba, ktéra zostata wybrana (K.M) we
wezesniejszym okresie byta zatrudniana doraznie przez Urzad Miasta na umowe zlecenie i w
tym czasie wykazata si¢ dobrg organizacja pracy, umiejetnosciami obstugi turystow réwniez
niemiecko i angielskojezycznych. Ze wzgledu, na powigzania rodzinne tej osoby z jednym z
pracownikéw Urzedu Miasta Swieradéw—Zdréj, Burmistrz podjal decyzje, aby po stronie
Urzedu realizowala i nadzorowata prace obshugi miyna inspektor ds. turystyki, kultury i
sportu. Kontrolg objgto wybrane losowo umowy zlecenia nr 40/2016 z 10 czerwca 2016 r.
wykonanie zlecenia w dniu 12 czerwea 2016 r. w godz. 10.00 - 16.00 (6 godzin) z
wynagrodzeniem brutto w kwocie 107 zt, nr 87/2016 z 30 listopada 2016 r. na okres od 1 - 31
grudnia 2016 r. za przepracowane 161 godzin z wynagrodzeniem brutto w wysokosci 3.225
zt, nr 90/2016 z 28 grudnia 2016 1. na okres od 1 - 31 stycznia 2017 r. za przepracowane 152
godziny z wynagrodzeniem brutto w wysokosci 3.047 zt i nr 26/2017 z 31 marca 2017 r. na
okres od 1 - 30 kwietnia 2017 r. za przepracowane 163 godziny z wynagrodzeniem brutto w
wysoko$ci 3.267 zh. Umowy dotyczyty obshugi "Czarciego Mtyna", oprowadzania gosci,
dbania o porzadek, otwarcie i zamkniecie obicktu we wskazanych przez zamawiajacego
godzinach. Kazdorazowo w umowach okre$lany byl czas pracy dla zleceniobiorcy. Przy
umowach zlecen zalgczane byly rachunki do umowy zlecenia wystawione przez
zleceniobiorcg, protokoly odbioru zlecenia w ktérym zamawiajacy w osobie inspektora ds.
turystyki, kultury i sportu przyjmowat zlecenie bez zastrzezen, dodatkowo pod umowy zlecen
na 2017 r. zalgczano liste obecnosci z ktdrych wynikata liczba przepracowanych godzin
podpis zleceniobiorcy 1 zleceniodawcy, Wykaz oséb zajmujacych sie obstugg "Czarciego
Mtyna" w okresie od 1 grudnia 2010 1. do 31 lipca 2017 . stanowi akta kontroli czes¢ B nr 4
strony 8 - 9.

IV. Realizowanie zadai wlasnych gminy w zakresie tworzenia warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej

Gmina Miejska Swieradow-Zdroj zgodnie z art. 4 ust. 2 i 2a ustawy z 21 czerwca 2001 . o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego
(Dz.U. z 2014 1., poz. 150 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2016 r., poz. 1610 ze zZm.), zapewnia
lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach a takze w przypadku wykonywania przez komornika
obowigzku oproznienia lokalu, o ktérym mowa w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z pézn. zm. ), gmina
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wskazuje tymczasowe pomieszczenie albo noclegownie, schronisko Iub inng placowke
zapewniajgcq miejsca noclegowe, chyba ze pomieszczenie odpowiadajgce wymogom
lymczasowego pomieszczenia wskazal wierzyciel lub dluznik albo osoba trzecia.

Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego gminy zostaly
uregulowane w uchwale nr XXXIX/184/2013 Rady Miasta Swieradow-Zdroj z 30 stycznia
2013 roku.

W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 4 ww. ustawy oraz w dazeniu do
powickszenia zasobu mieszkaniowego o lokale wynajmowane od innych wiadcicieli
uregulowano zasady wynajmowania przez Gmine Swieraddw lokali od innych wiascicieli z
przeznaczeniem na podnajem dla 0s6b uprawnionych do zawarcia uméw najmu w uchwale nr
XVIII/89/2015 Rady Miasta Swieradow-Zdroj z 25 listopada 2015 r. wraz ze zmiang
wprowadzong uchwatg nr XLIV/235/2017 Rady Miasta Swieradow-Zdroj z 31 maja 2017
roku.

Kontrolg objeto umowe dzierzawy nr 347/14 z 28 lipca 2014 r. zawartg pomiedzy osoba
fizyczng prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg (B.B) - wydzierzawiajacym a Gming Miejska
Swieradow-Zdréj - dzierzawcg (kserokopia umowy stanowi akta kontroli cze$é B nr 5 strony
10 - 15). W umowie wydzierzawiajgcy oddal gminie do uzywania budynek mieszkalny przy
ul. Kopernika 5 w Swieradowie—Zdréj w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych z
prawem podnajmowania wyszczegdlnionych lokali mieszkalnych lub oddania ich w bezplatne
uzyczenie osobom trzecim. Umowa zostala zawarta na czas oznaczony na okres z mocg
obowigzujgcg od 24 czerwea 2014 r. do 30 czerwea 2016 roku. Czynsz dzierzawny strony
ustality na kwote 2.000 zI netto z podatkiem VAT wedhig obowigzujacej stawki. Czynsz
obejmowat réwniez oplate za wode i odprowadzanie $ciekéw. Wydzierzawiajacy
zobowigzany byl do opréznienia zbiornika bezodptywowego, kolejne opréznienie zbiornika
obcigzalo dzierzawcg. Ponadto ustalono, ze dzierzawca bedzie oplacat koszty Zuzywanej
energii elektrycznej i wywozu odpadéw komunalnych.

Gmina, wykonujgc umowe dzierzawy oddawata lokale mieszkalne w budynku w podnajem i
nicodptatne bezumowne uzytkowanie jako pomieszczenia tymczasowe, w tym w trybie
interwencyjnym osobom bezdomnym i eksmitowanym, ktérym odméwiono zakwaterowania
w innych obiektach. W trakcie trwania umowy dzierzawy miaty miejsce trzy pozary. Na
skutek pozaru z 15 lutego 2015 r. spaleniu ulegly pomieszczenia mieszkalne, ktére gmina
wyremontowata w koniecznym zakresie i ponownie zakwaterowata osoby. Drugi pozar z 5
pazdziernika 2015 r. zajat budynek gospodarczy nie objety umows, lecz potozony na terenie
posesji. W trzeci pozarze z 4 listopada 2015 r. spaleniu uleglt w znacznej czesci budynek
mieszkalno-gospodarczy, powodujac brak mozliwosci jego uzytkowania. Komendant
Powiatowy Pafistwowej Strazy Pozarnej w Lubaniu kazdorazowo po przeprowadzeniu akcji
ratowniczo-gasniczych  informowal Gming Miejska w  Swieradowie-Zdroju, ze
prawdopodobng przyczyna pozaru byto podpalenie (kserokopie zaswiadczen wydanych przez
KPPSP stanowia akta kontroli cze$é B nr 6 strony 16 - 18). Komenda Policji w Lesnej w
pismie RSD-19/2016 z 29 czerwca 2016 r. w sprawie zniszczenia w wyniku pozaréw
budynku potozonego przy ul. Kopernika 5 w Swieradowie-Zdroju postanowita umorzy¢
dochodzenie.

Gmina Miejska Swieradow-Zdroj w oparciu o zapis § 13 ust. | umowy dzierzawy nr 347/14 z
28 lipca 2014 r. wypowiedziata umowe dzierzawy nieruchomosci gruntowej z zabudowanym
budynkiem mieszkalnym polozonym w Swieradowie—Zdroju przy ulicy Kopernika 5. W dniu
17 grudnia 2015 r. nastapito sporzadzenie protokotu zdawczo-odbiorczego, w ktérym strony
o$wiadezyly, iz ww. umowa dzierzawy ulegla rozwigzaniu 13 grudnia 2015 roku. Strony w
protokole ustalily, ze stan budynku jest niezgodny z opisem technicznym stanowigcym
zatgeznik nr 1 do umowy dzierzawy nr 347/14. Przedmiot dzierzawy zostat wydany w stanie
pogorszonym, migdzy innymi na skutek pozaru do ktérego doszlo 4 listopada 2015 r. i braku
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na chwilg sporzadzenia protokotu ustalenia przyczyn i sprawcy pozaru (kopia protokotu
zdawczo-odbiorczego stanowi akta kontroli cz¢$é B nr 7 strona 19).

Wydatki z tytutu dzierzawy poniesione przez gming w okresie trwania umowy wyniosty
ogdlem 55.097,77 7t (zestawienie wydatkow stanowi akta kontroli czesé B nr 8 strona 20).

Na wniosek wydzierzawiajacego (B.B.) o zawezwanie do préby ugodowe] w sprawie o
zaplate z tytulu wydania Jprzedmiotu dzierzawy w stanie pogorszonym kwoty 149.900 zt, Sad
Rejonowy we Lwowku Slaskim T Wydzial Cywilny (sygn. akt I Co 462/16 z 8 grudnia 2016
r.) wezwal 27 stycznia 2017 r. Gming Miejskg Swieradéw-Zdroj do préby ugodowej. 7
rozmow przeprowadzonych z Burmistrzem Miasta i inspektorem ds. Wspdlnot
Mieszkaniowych i Remontéw Mieszkan, ktérzy brali udzial w przeshichaniu stron w Sadzie,
wynikato, Zze wydzierzawiajacy podtrzymal w calosci swoje zadanie, natomiast Burmistrz
Miasta zlozyt nowa propozycje ugodows. Gmina na whasny koszt dokonataby rozbiorki
catego obiektu (wywiezienie gruzowiska i uporzadkowanie terenu) oraz zaplaty utraconych
pozytkdw - czynszu dzierzawnego, ktére mogtby otrzymaé wlasciciel w okresie trwania
dzierzawy tj. do dnia 30 czerwea 2016 r. (7 m-cy x 2.460 zt =17.220 z}). Wydzierzawiajacy
nie przyjat oferty i tym samym nie doszto do porozumienia stron.

Integralng cz¢$¢ niniejszego protokotu stanowi zatgeznik ,,Zestawienie akt kontroli czes¢ B”.
Burmistrz Miasta oraz Skarbnik Gminy zostali poinformowani o przystugujacym im prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z 7 pazdziernika 1992
r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

Protoko! niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu wrgczono Burmistrzowi Miasta Swieradow-Zdroj.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycja
4/26/2017.

Swieradow-Zdroj, 7 sierpnia 2017 r.
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Zalacznik do protokolu

ZESTAWIENIE AKT KONTROLI CZESC B

Numer
dokumentu

Nazwa dokumentu

Strony akt

|

Wyjasnienie inspektora ds. ksiegowosci oraz podatkow i
oplat lokalnych 2 w sprawie przeprowadzania kontroli
prawidlowosci pobierania i odprowadzania optlaty
uzdrowiskowej u inkasentow, kserokopie 3  stron
instrukcji w zakresie wymiaru, ewidencji podatkow i
oplat lokalnych

1-4

Wyjasnienie inspektora ds. ksiegowosci oraz podatkow i
oplfat lokalnych 2 w sprawie podejmowania czynnosci
egzekucyjnych w  stosunku do inkasentow oplaty
uzdrowiskowej zalegajacych z wplata pobranych oplat

Kserokopia umowy zlecenia nr 430/10 na pelnienie
funkcji przedstawiciela Gminy Miejskiej Swieradow-
Zdroj w trakcie realizacji rewitalizacji mtyna wodnego w
Swieradowie-Zdroju

Wykaz 0s6b zajmujacych si¢ obstugg "Czarciego Miyna"
w okresie od 1 grudnia 2010 r. do 31 lipca 2017 r.

Kserokopia umowy dzierzawy nr 347/14 z 28 lipca 2014
T.

10-15

Kserokopie zaswiadczen wydanych przez Komende
Powiatowa  Pafistwowej Strazy ~ Pozarnej po
przeprowadzonych dziataniach ratowniczo-gasniczych

16-18

Kserokopia protokotu zdawczo-odbiorczego wydania
nieruchomosci ~ zabudowanej  polozonej przy ul.
Kopernika 5 w Swieradowie-Zdroju

19

Zestawienie wydatkow zwigzanych z dzierzawa budynku
przy ul. Kopernika 5 w Swieradowie-Zdroju

20
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