Przebieg i  efekty kontroli  jednostek podległych przeprowadzonych przez  Urząd Miasta w 2007 roku

Lp.



1.
Znak sprawy :
OR.SG-0912 /2/2007

2. 
Nazwa jednostki kontrolowanej :
Zakład Gospodarki Komunalnej

3.
Adres jednostki kontrolowanej :
Świeradów-Zdrój , ul.11-go Listopada 35

4.
Rodzaj przeprowadzonej kontroli :
Planowa 

5.
Tematyka przeprowadzonej kontroli :
Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej

6.
Data rozpoczęcia kontroli :
19.02.2007 r.

7.
Data zakończenia kontroli :
20.03.2007 r.

8. 
Badany okres  :
01.12.2003 r.-31.01.2007 r.

9.
Treść zaleceń pokontrolnych :
1.Uporządkować zapisy dotyczące regulaminu pracy  i dostosować  je do :

a) obowiązującej  struktury organizacyjnej ZGK, 

b)§ 13 ust. 1 rozporządzenia w sprawie zasad wynagradzania pracowników  samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 146 poz. 1222 ze zm.) i art. 151 § 1 ustawy z dnia 26.06.1974 r. – Kodeks pracy.  w zakresie dodatku za prace w godzinach nocnych .

2. Wyeliminować przypadki  nieprawidłowych rozliczeń finansowych w budynkach wspólnot mieszkaniowych  i bezczynności lub też braku realizacji zadań bez powiadamiania o tym w stosownym czasie zainteresowanych.

3. Prowadzić  rejestr skarg i wniosków  w sposób nie budzący wątpliwości co do jego kompletności i chronologiczności, tj. z zastosowaniem  numeracji narastającej kartek i sygnatury znaku sprawy , stosownie do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia  22 grudnia 1999 r. w sprawie  instrukcji  kancelaryjnej dla organów gmin i związków i związków międzygminnych (
Dz.U.  Nr112, poz. 1319 ze zmianami ).

4. Ustalić system zastępstw , który w przypadku nieobecności pracownika  umożliwi Zakładowi nieprzerwane wykonywanie zadań. W pierwszej kolejności
 należy rozwiązać problem zastępstwa  głównego księgowego
.

5. Ustalić politykę rachunkowości Zakładu i w szczególności  rozdzielić funkcję kontrolną od wykonawczej.

6. Uzupełnić akta osobowe pracowników księgowości o dokumenty przewidziane w § 4 instrukcji kasowej.

7. Bezzwłocznie rozpocząć  prowadzenie ewidencji księgowej z zastosowaniem kont  zespołu 5 i rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28.06.2006 r. w sprawie określenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków.

8.Uzupełnić dokumentację pracowniczą stosownie do art.18 ustawy o pracownika samorządowych , a także o  potwierdzenia zapoznania się z treścią regulaminu pracy (lub informacją) oraz z przepisami i zasadami dotyczącymi bezpieczeństwa i higieny pracy, z zakresem informacji objętych tajemnicą określoną w obowiązujących ustawach dla umówionego z pracownikiem rodzaju pracy, a także z obwieszczeniem, o którym mowa w art. 150 Kodeksu pracy oraz  o zapytanie o osobę.

9.Uregulować  zasady korzystania ze służbowych telefonów komórkowych .

12. Zaktualizować zakresy czynności pracowników.

13. Z akt osobowych Tadeusza Serdakowskiego  usunąć akt upomnienia z dnia 03.08.2004 r.

14.Dostosować wynagrodzenia i stanowiska pracowników do wymogów Rozporządzenia  Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego ( Dz.U. Nr .146. poz. 1222 ze zmianami ) i w angażach pracowników doprowadzić do zgodności kategorii zaszeregowań do zajmowanych stanowisk  oraz wyeliminować przypadki przyznania dodatku funkcyjnego w sytuacji jego nie przysługiwania.

15. Dostosować akta osobowe pracowników w zakresie szkoleń okresowych  do wymogów art.2375 Kodeksu Pracy i   Rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.  w  sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz.U. Nr .180.poz.1860 ze zmianami )

16. Dostosować wynagrodzenie Anety Szczygieł do wymogów Rozporządzenia  Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego ( Dz.U. Nr .146. poz. 1222 ze zmianami ) i wypłacić należne wynagrodzenie.

17.Uporządkować kwestię  przyznania i wypłacania dodatków za warunki uciążliwe lub szkodliwe.

18.Dostosować   zapisy § 12 Regulaminu wynagradzania do wymogów Rozporządzenia  Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego ( Dz.U. Nr .146. poz. 1222 ze zmianami ).

19. Zapewnić  pracownikom wyznaczonym do składu komisji  przetargowych dostęp do    szkoleń w zakresie stosowania ustawy - Prawo zamówień publicznych. 

20. Sporządzać  sprawozdania z udzielonych zamówień publicznych i  przekazywać  je do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych  stosownie do  art. 98 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamówień publicznych. 

21. Wyeliminować przypadki łamania  zasad  i zapisów ustawy prawo zamówień publicznych,  w szczególności poprzez  :

a)  w dokumentacji ZP-2  zawierać informacji o osobie sporządzającej   dokument,  stosownie do  art. 34 ust 5  pkt 1 ustawy,

b) sporządzanie propozycji komisji przetargowej w sprawie wyboru trybu udzielenia zamówienia,  stosownie do art. 20 ustawy,

c) przy zastosowaniu  trybu zapytania o cenę bezwzględnie realizować obowiązek  sporządzania uzasadnienia wyboru trybu udzielenia zamówienia publicznego przez komisję  przetargową,   stosownie do art. 10 ustawy,

d) zaproszenie do składania ofert w ramach postępowania w trybie zapytania o cenę kierować  minimum do 5 firm , stosownie do art. 71 ustawy,

e) w zaproszeniu do składania ofert czy w SIWZ stosować formy kontaktu z wykonawcami    przewidziane w art. 27  lub  art. 28 ustawy,

f)  stosować w SWIZ takie konstrukcje zapisu, które umożliwią Wykonawcy ustalenie i  wpłacenie Zamawiającemu, przed podpisaniem umowy, zabezpieczenia należytego wykonania umowy, stosownie do  art.147 ustawy, 

e) zawierać umowy w sprawach o udzielenie zamówienia publicznego  z Wykonawcą wyłonionym w postępowaniu,   na warunkach tożsamych  z ofertą złożoną przez Wykonawcę, stosownie do art. 140 ustawy ,

f)  rozliczenia z kontrahentami   prowadzić  w  wyznaczonych w umowie terminach płatności,  stosownie do  art.35 ust. 3 pkt.3 ustawy o finansach publicznych,

g)  w toku badania i oceny ofert bezwzględnie przestrzegać zasady  wyłaniania Wykonawców, którzy  oferują najniższą cenę.

22.Przedkładać projekty uchwał Rady Miasta w terminach i na zasadach określonych  w Statucie Gminy Miejskiej Świeradów-Zdrój oraz Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Miasta.

23.Prowadzić wyodrębnioną ewidencję kosztów działalności w zakresie dostarczania wody i odprowadzania ścieków, stosownie  art. 20 ust. 5 pkt 1 ustawy z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. 

24.  Przedstawiać  Radzie Miasta projekty  taryf stosownie do art. 24 ustawy z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. 

25.Podjąć skuteczne działania w celu windykacji należności za dostawę wody,  odprowadzanie ścieków, centralne ogrzewanie i ciepłą wodę .W sposób systematyczny  prowadzić postępowania windykacyjne i nie dopuszczać do przedawniania  zaległości. 

26. Podjąć skuteczne działania w celu windykacji należności  zaległości czynszowych.

27. Prowadzić wyodrębnioną ewidencji dla każdej ze wspólnot mieszkaniowych i   sporządzać   kalkulację stawki wynagrodzenia zarządcy. 

28. Podjąć  działania zmierzające  do zatrzymania  procesu ograniczenia działalności Zakładu w zakresie zarządzania wspólnotami mieszkaniowymi. 

29.Wyeliminować przypadki łamania  zasad  i zapisów ustawy  o własności lokali,  w szczególności poprzez  :

a)zarządzanie nieruchomościami przez Zakład lub innych zarządców, w których gmina posiadała udziały najczęściej  na podstawie umowy pomiędzy stronami, określającej prawa i obowiązki stron umowy  stosownie do  art. 18. ust.1 ustawy  o własności lokali,

b) w przypadku   braku zarządu/zarządcy bezzwłoczne  występowanie do sądu, stosownie do art.26 ww. ustawy. o  ustanowienie zarządcy przymusowego,

c) zwoływanie  zebrań  sprawozdawczych stosownie do  art.30 i art.32 ustawy

 d) wyeliminowanie  przypadków nie  ustalenia  funduszu remontowego dla nieruchomości , stosownie do art.14 ustawy

e) egzekwowanie  prawa kontroli zarządu przysługującego gminie, w imieniu której działał Zakład, stosownie do art. 29 ust 3 ww. ustawy,

f) nie podejmowanie przez Zakład  czynności przekraczające zakres zwykłego zarządu bez stosownych uprawnień tj. uchwał właścicieli lokali wyrażających zgodę na jej dokonanie oraz udzielających zarządowi pełnomocnictwa do zawierania umów , stosownie do  art. 22 ww. ustawy,

g) przedstawianie przez Zakład  na zebraniach sprawozdawczych propozycji dotyczących ustalenia rocznego planu gospodarczego, stosownie do art.30 ust.2 pkt.1

h) prowadzenie przez Zakład odrębnej dla każdej nieruchomości ewidencji umożliwiającej ustalenie jej kosztów i przychodów,stosownie do art. 29 ust 1 ww. ustawy,

i) naliczane odsetki za zwłokę od wpłat po terminie (do 10 każdego miesiąca)  zaliczek na fundusz remontowy , stosownie do art.15 ustawy,

j)naliczanie i  odprowadzanie przez Zakład  środków na fundusz remontowy od zasobów komunalnych i   ustalenie wysokości zobowiązania wobec funduszu remontowego w zarządzanych przez Zakład wspólnotach,

k)zaprzestanie stosowana praktyki finansowania remontów w budynkach wspólnot mieszkaniowych z rachunku bieżącego Zakładu do wysokości udziału procentowego w części wspólnej przypadającej na Zakład,

j) zaprzestanie stosowana praktyki  pokrywania przez Zakład pozostałej części kosztów remontu, w przypadku zgromadzenia przez członków wspólnoty środków na funduszu remontowym w kwocie niższej niż odpowiadająca udziałowi członków wspólnoty.

30.Wyodrębnić ewidencję  księgową kosztów działalności  w zakresie wywozu śmieci. 

31.Uporządkować zapisy w Statucie Zakładu   dotyczące   źródeł finansowania Zakładu.

32.Przedkładać  corocznie Burmistrzowi Miasta informację o stosowaniu  i  skutkach finansowych  Uchwały Nr X/74/2006 Rady Miasta Świeradów-Zdrój z dnia 27.09.2006 r. w sprawie zmiany uchwały nr III/25/2005 rady Miasta Świeradów-Zdrój z dnia 30.03.2005 r. w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkładania na raty wierzytelności Gminy Miejskiej Świeradów-Zdrój przez jednostki organizacyjne Gminy Miejskiej. Wyeliminować przypadki udzielania umorzeń bez zgody Dyrektora ZGK.

33.Wdrożyć  w Zakładzie   system oparty na centralnej bazie danych umożliwiając dostęp do danych na wszystkich stanowiska pracy zgodnie z  posiadanym przez pracownika zakresem kompetencji, w celu bieżącego monitorowania informacji o stanie  należności klienta  oraz jej bieżącego egzekwowania.

34. Dokonać rozliczenia inwentaryzacji za rok 2006. Przeprowadzać inwentaryzację w terminach i na zasad określonych w art. 26 i 27 ustawy o rachunkowości.

35. Rozważyć możliwość zainstalowania dodatkowego zabezpieczenia i/lub zamknięcie kasy (lub przeniesienie) celem ochrony gotówki i wyposażenia Zakładu (komputery, monitory, fax, kserokopiarka, aparaty telefoniczne, itp.).

36.Zmodernizować system informatyczny w taki sposób, aby  umożliwić stworzenie skutecznego systemu archiwizacji danych finansowo-księgowych.

37. Prowadzić nadzór nad robotami budowlanymi zgodnie z  zasadami prawa budowlanego . 

Dla każdej roboty budowlanej sporządzać kosztorys  inwestorski.
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