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Kierownik

Miejskiego Os$rodka Pomocy Spoteczne;j
w Swieradowie-Zdroju

Wystapienie pokontrolne

W dniach 25, 26 i 27 pazdziernika 2023 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126
i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 22023 r. poz. 901
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa” oraz § 5 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2285) zespot kontrolerow:
Agnieszka Kukuryka-Szymus — inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu, Mafgorzata
Staszczak — inspektor wojewédzki, kontroler, przeprowadzit kontrole kompleksows
w Miejskim Ogérodku Pomocy Spolecznej w Swieradowie-Zdroju, mieszczacym si¢ przy
ul. 11 Listopada 35, 59-850 Swieradéw-Zdrdj z zakresu realizacji zadan wynikajacych
7 ustawy, w szczegdlnosci zgodnodci zatrudnienia pracownikoéw jednostki z wymaganymi
kwalifikacjami, jak réwniez zapiséw art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1 i zadan
wynikajacych z art. 110 ustawy, obejmujgcg okres od dnia 1 stycznia 2022r. do 25
pazdziernika 2023 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II péirocze 2023 r.

Jednostka kieruje Pan Mariusz Szwarczynski, zatrudniony na stanowisku Kierownika

MOPS w Swieradowie-Zdroju od dnia 3 grudnia 2018 r.

Pan Mariusz Szwarczynski ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania

w okresie objetym kontrola.




Dorgeczony Panu  w  dniu 7 grudnia 2023 1. protokét  kontroli,

do ktdrego nie wniesiono zastrzezen, zawieral ustalenia dokonane w oparciu 0 udostgpniong

w toku kontroli dokumentacj¢ oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslgski ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami  dzialania

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieradowie—Zdroju w zakresie zgodnodci

zatrudnienia pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy

spolecznej oraz realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wlasne o charakterze obowigzkowym

wynikajgee z art. 17 ust. 1 pkt 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19, 20 ustawy,
ktore dotycza:

sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

przyznawania i wyplacania zasitkéw okresowych (pkt 4),

przyznawania i wyplacania zasitkéw celowych (pkt 5),

przyznawania i wyplacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6),

$wiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

organizowania i §wiadczenia ushug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w micjscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekuficzych dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

dozywiania dzieci (pkt 14),

sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu (pkt 16),

pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego (pkt 16a),

sporzgdzania sprawozdawczosei oraz przekazywania j&j wlasciwemu wojewodzie
w formie dokumentu elekironicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
(pkt 17),

utworzenia i utrzymywania ofrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkéw
na wynagrodzenie pracownikdw (pkt 18),

przyznawania i wyplacania zasitkéw statych (pkt 19),




~ oplacania skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Ustalono, ze Kierownik Osrodka posiada upowaznienie do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawie potwierdzania prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, o ktérym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (t. j. Dz.

U.z 2022 r, poz. 2561 ze zm.).

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9 ustawy nie byly realizowane, bowiem w okresie
objetym kontrolg brak byto zgloszen o udzielenie pomocy w zakresie:

— przyznawania i wyplacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczefi na podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

— przyznawania zasitkoéw celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

— oplacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dhagotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi

matka, ojcem badZ rodzenstwem (pkt 9).

Na dzieti kontroli Gmina Miejska Swieradéw-Zdréj nie opracowata gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych. Poprzedni dokument przyjgty byl Uchwaly
Nr LIV/261/2013 Rady Miasta Swieradéw-Zdr6j z dnia 20 grudnia 2013 r. i obejmowat lata
2014-2020, tym samym nie realizowano zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym,

okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Gmina Swierad6w-Zdr6j nie prowadzi mieszkania chronionego. Pismem Wojewody
Dolno$lgskiego znak: ZP-KNPS.431.6.44.2019.HS z dnia 22 marca 2023 r. ma wyznaczony
termin na jego realizacj¢ do dnia 31 grudnia 2023 r.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy m.in. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,
poczawszy od 1.11.2023 r. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych

lub wspomaganych. Brak mieszkania chronionego oznacza, iz ograniczone sg mozliwosci
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udzielania pomocy zapewniajgcej osobom przygotowanie do prowadzenia samodzielnego
zycia w spoleczenistwie lub/i mogacej zastapié pobyt w placéwee zapewniajacej catodobowa

opieke,

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wlasne wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4, §

ustawy, ktdre dotycza:

— przyznawania i wyplacania zasitkéw specjalnych celowych (pkt 1),

— podejmowania innych zadaf z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy (pkt 4),

~ wspolpracy z powiatowym urze¢dem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja
i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (pkt 5).

Gmina nie realizuje natomiast zadania z art. 17 ust. 2 pkt 2 dotyczacego przyznawania
i wyplacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz
pomocy w naturze, gdyz jak wyjasnil Kierownik Osrodka w okresie objetym kontrolg nic
bylo wnioskow o takg formg pomocy. Gmina nie realizuje réwniez zadania z art. 17 ust, 2 pkt
3a dotyczgcego realizacji projektéw socjalnych w zwigzku 2 otrzymaniem nowych

dodatkowych zada (...).

Gmina nie posiada na swoim terenic doméw pomocy spolecznej, osrodkéw
wsparcia o zasiggu gminnym oraz rodzinnych doméw pomocy. Osoby z terenu Gminy
Swieradow-Zdr6j wymagajgce umieszczenia w domu pomocy spolecznej kierowane

sg do placéwek odpowiedniego typu, zlokalizowanych najblizej miejsca ich zamieszkania.

W trakcie kontroli ustalono, e Gmina realizuje zadania wynikajace z art, 18 ust. 1
pkt 6 i 9 ustawy, ktore dotycza:
— realizacji zadan wynikajgcych z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych
nacelu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

— wyplacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9).




Zadania z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 7 i 8 ustawy nie byly realizowane, bowiem w okresie

objetym kontrolg nie bylo zgtoszet: o udzielenie pomocy w zakresie:

— organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuficzych w  miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

— przyznawania i wyplacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z klgsky
zywiotows lub ekologiczng (pkt 4),

— przyznawania i wyplacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

— przyznawania iwyplacania zasitkéw celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku iniezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8).

Gmina nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osob

z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy).

Miejski Ogrodek Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju nie koordynuje realizacji

Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

W Gminie Swieradéw-Zdréj zadanie wskazane w art. 110 ust. 5 ustawy, dotyczace
wytaczania powddztwa o roszczenia alimentacyjre na rzecz mieszkancéw Gminy, nie bylo
realizowane. Jednak, jak poinformowal Kierownik O$rodka, osobom zglaszajacym sig
do O$rodka udzielano informacji w tym zakresie.

MOPS nie kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolnodei do pracy, niepetnosprawnosci

i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrgbnymi przepisami, ale udostgpnial

druki i udzielal informacji w powyzszym zakresie.

Kierownik MOPS w Swieradowie-Zdroju skladal Radzie Miejskiej coroczne
sprawozdania z dzialalnosci Ofrodka oraz przedstawial potrzeby w zakresie pomocy

spolecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

Gmina realizowala réwniez zadania wynikajace z art. 29 i 31 ustawy z dnia 12 marca
2022 . o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
pafistwa (. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.), zwanej dalej ,,specustawg”.

W trakcie kontroli ustalono, ze Osrodek realizowal:




1) jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne w wysokosci 300 zt w oparciu o art. 31 specustawy,

2) pomoc dorazng w postaci jednego gorgcego positku dziennie na okres nie dluzszy niz
2 miesigce w oparciu o art. 48b ustawy,

3) positki dla dzieci i miodziezy na podstawie decyzji administracyjnej w oparciu o art. 48b
ustawy,

4) zasitki stafe,

5) zasitki okresowe.

Ustalono, ze Kierownik Miejskiego Odrodka Pomocy Spolecznej w Swieradowie-
Zdroju posiadal upowaznienie wydane przez Burmistrza Miasta Swieradéw-Z.dr6j
do prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach jednorazowego $wiadczenia
w wysokoscei 300,00 zt dla uchodZeéw oraz $wiadczenia pienigznego przystugujacego z tytulu
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy - Zarzadzenie nr 33/2022 7 dnia
1 kwietnia 2022 r..

Pan Mariusz Szwarczynski — Kierownik MOPS w Swieradowie-Zdroju spelnia
odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1
ustawy. Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku speltniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ustawy.

W okresie objetym kontrola dodatek do wynagrodzenia w wysokodci 400 zi
otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku $wiadezgcy prace socjalng
w Srodowisku i przeprowadzajacy rodzinne wywiady Srodowiskowe poza siedzibg jednostki
(3 osoby/3 etaty).

W sprawdzonych aktach osobowych pracownikéw socjalnych terenowych znajdowaty
si¢ stosowne dokumenty potwierdzajace przyznanie dodatku oraz przyjete i podpisane

zakresy czynnosci.

Rejon dzialania kontrolowanej jednostki obejmuje Gming Miejska éwierad6w~Zdréj
zamieszkaly przez 3 768 mieszkaficéw, w tym 34 rodziny (45 o0séb) objete pracg socjalng
(wg stanu na dzied 31.12.2022 r.) oraz 3 728 mieszkaficéw, w tym 36 rodzin (41 osdb)
objetych pracg socjalng (wg stanu na dzien 25.10.2023 r.). W Miejskim Osrodku Pomocy
Spolecznej w Swieradowie~Zdr0ju na dziert kontroli zatrudnionych bylo 3 pracownikéw

socjalnych swiadczgcych prace w $rodowisku (3 etaty).

Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy odrodek pomocy spotecznej (...) powinien

zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosei gminy, w stosunku
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jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000
mieszkaficow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych, objetych
praca socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. Osrodek pomocy
spolecznej (...) =zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mnigj niz
3 pracownikéw socjalnych.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Swieradowie-Zdroju, na dzien kontroli spetnia
wskaznik, o ktérym mowa w art. 110 ust. 11 ustawy zar6wno w stosunku do liczby

mieszkancéw Gminy jak i w stosunku do liczby 0séb i rodzin objetych pracg socjalna.

W sprawdzonvch sprawach dotyczacych udzielania schronienia stwierdzono

nastepujaca nieprawidlowosé:

1. W sprawie nr 1 (M.M.) ocena realizacji dziatai ustalonych w kontrakcie socjalnym
zawartym w dniu 29.12.2022 r. zostala dokonana w dniu 6.07.2023 r., j. po terminie
okredlonym w czedei V zawartego kontraktu.

Zgodnie ze wzorem formularza kontraktu socjalnego stanowigcego zatgeznik
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010r.
w sprawie wzoru kontraktu socjalnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 218, poz. 1439), w kontrakcie
winna byé zawarta data oceny realizacji dzialan i ustalen zawartych w kontrakcie oraz
ocena zaréwno realizacji dziatan ustalonych w kontrakcie jak i zmian wprowadzonych
do kontraktu. Oceny ustalen zawartych w kontrakcie socjalnym organ jest zobowiazany

dokona¢ w terminie w nim wskazanym, zaakceptowanym przez Strony.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyplacania zasitkow

celowych na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego stwierdzono

nastepujaca nieprawidlowosé;

1. W sprawdzonej sprawie sytuacja rodzinna, dochodowa i majatkowa Strony ustalona zostata
w oparciu o druk wywiadu érodowiskowego czg$¢ I zamiast czgsé VIL

Zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy rodzinny wywiad $rodowiskowy przeprowadza sig

u o0s6b i rodzin korzystajacych lub ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z pomocy spolecznej

w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej oraz u oséb,

o ktorych mowa w art. 103. Ponadto zgodnie z trescig ust. 1b w sprawach, o ktérych mowa

w ust. 11 la, wypelnia si¢ odpowiednie czgdci kwestionariusza wywiadu, ktére stanowia

zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia

2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 893).
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W przypadku ustalania sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej 0s6b lub
rodzin, poszkodowanych w wyniku sytuacji kryzysowej wystepujacej na skale masowa,
a takze kleski zywiotowej albo zdarzenia losowego, pracownik socjalny przeprowadzajacy

wywiad wypehia cze$é VII kwestionariusza wywiadu.

W_sprawdzonych sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spolecznei

i ponoszenia odptatnodei za pobyt mieszkarica gminy w tym domu stwierdzono nastepujgca

nieprawidlowosé:

1. W sprawie nr 3 (S.M.) w podstawie prawnej decyzji znak: MOPS 81310/114/2022/dps-s

Z dnia 13.07.2022 r. wydanej przez Burmistrza Miasta éwieradéw—Zdréj powolano
Zarzadzenie Nr 134/2018 Burmistrza Miasta Swieradéw-Zdr(’)j Z dnia 10.12.2018 r.
w sprawie upowaznienia Kierownika MOPS do prowadzenia postgpowar oraz wydawania
decyzji administracyjnych. Decyzje przygotowano do podpisu przez Burmistrza Miasta
Swieradéw-Zdr6j, podczas nieobecnosei Kierownika MOPS w Swieradowie-Zdroju.
Zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. podstawa prawna decyzji winna byé powolana dokladnie,
tj. ze wskazaniem majacych zastosowanic w danej sprawie przepiséw zaré6wno prawa
powszechnie obowigzujacego jak i aktdow wewngtrznych, kidrymi sg upowaznienia
udzielane przez Wéjta Gminy. Jezeli decyzje wydaje organ wiasciwy, tj. w tym przypadku
Burmistrz Miasta w podstawie prawnej nie wskazuje si¢ upowaznienia do wydawania
decyzji udzielonego okreslonemu pracownikowi. Przywolany na wstepie art. 107 § 1 k.p.a.
naktada na organ administracji publicznej wymogi formalne dla poprawnego wydania
decyzji, spefnia funkcj¢ gwarancyjng dla strony, ktéra nie moze mieé watpliwoscei,
ze decyzja pochodzi od organu administracji publicznej i wydana zostala przez whasciwy

podmiot.

W_zakresie sporzgdzania sprawozdawczodci oraz przekazywania je] wlasciwemu

wojewodzie stwierdzono nastepujace nieprawidiowosei:

I. W sprawozdaniu MRiPS-03 zatytulowanym ,Sprawozdanie roczne z udzielonych
Swiadczeri pomocy spolecznej - pienigznych, w naturze i ustugach”
za [-XI1 2022 r. stwierdzono, ze:

- w dziale 1B, w wierszu 31 Osrodek nie wykazat zasitku celowego na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego, w sytuacji gdy udzielil pomocy w ninigjszej
formie 1 osobie wyplacajac na ten cel kwote 86,40 z1.

W odniesieniu wyzej wymienionej nieprawidlowosci stwierdzié nalezy, ze dane

zawarte w sprawozdaniach nie sg spojne ze stanem faktycznym. Sprawozdawczosé




przekazywana do Wojewody powinna byé¢ sporzgdzana w sposdb staranny i rzetelny.
W sprawozdaniach winny byé wykazywane dane zgodne ze stanem faktycznym (art. 17
ust. 1 pkt 17 ustawy).

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyplacania zasitkéw stalych

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

1. W sprawie nr 1 (Z.M.), nr 2 (I.D.), nr 4 (P.B.) oraz nr 5 (J.K.) Odrodek w styczniu 2022 r.

wydal osobom posiadajacym ustalone prawo do zasitku stalego nowe decyzje orzekajgce
o przyznaniu prawa do niniejszego $wiadczenia od 1 stycznia 2022 r. w wysokosci
719,00 zi miesigcznie. W rozsirzygnigeiu niniejszych decyzji wskazano réwniez, ze tracy
moc uprzednio wydane decyzje dotyczace przyznania prawa do $wiadczenia.
W niniejszych sprawach organ winien zmieni¢ wydane uprzednio decyzje w czesel
dotyczacej wysokosci przyznanego $wiadczenia w zwigzku z wejsciem w Zycie przepisu
prawa zmieniajacego z dniem 1.01.2022 r. wysokosci zasitku stalego.

Zgodnie z trescig art. 14 ustawy w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢
odpowicdnio przepisy ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), jezeli ustawa nie stanowi inaczej.
Kwestie zmiany decyzji uregulowane zostaly w art. 155 i art. 163 k.p.a. Pierwszy
z przywotanych przepiséw prawa stanowi, ze decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona
nabyla prawo, moze byé w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez
organ administracji publicznej, ktéry ja wydat, jezeli przepisy szczegblne nie sprzeciwiajg
sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spofeczny lub stuszny
interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje si¢ odpowiednio. Drugi zas wskazuje, ze organ
administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmienié¢ decyzj¢, na mocy ktdrej strona nabyla
prawo, takze w innych przypadkach oraz na innych zasadach niz okre$lone w niniejszym
rozdziale, o ile przewiduja to przepisy szczegdlne.

2. W sprawie nr 1 (ZM) Osrodek w rozstrzygnigeiu decyzji administracyjnej znak:
MOPS/8122/56/2022/zs-zm z dnia 31.03.2022 r. orzekl o zmianie decyzji znak:
MOPS/8122/59/2022/zs z dnia 12.05.2021 r., w stosunku do ktérej w dniu 24.01.2022 r.
orzek? o utracie mocy.

Artykut 107 § 1 kp.a wskazuje, jakie elementy powinna zawicraé decyzja
administracyjna. Wéréd nich znajduje si¢ m. in. rozstrzygnigcie, ktére jest jednym
z najwazniejszych skladnikéw decyzji. Wynika to z wiladczego charakteru aktu
administracyjnego, ktory ksztaltuje prawa i obowigzki strony i musi w zwiazku z tym by¢
jednoznaczny i precyzyjny. Obowiazek taki wynika z podstawowych zasad postgpowania

administracyjnego, w tym zasady praworzadnosci (art. 6 k.p.a.), jak i zasady poglebiania
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zaufania do organéw panstwa (art. 8 k.p.a.). Rozstrzygnigcie bedace trescia decyzji winno
by¢ tak sformutowane, aby wynikato z niego w sposéb nie budzacy watpliwosci, jakie
stanowisko zajmuje organ wihasciwy, jakie uprawnienia zostaly przyznane lub jakie
obowigzki zostaly na strong nalozone. Tylko, bowiem spelnienie powyzszej przestanki
moze zostaé potraktowane jako nalezyte zrealizowanie przez organ (podmiot wydajacy
decyzjg) normy art. 8 k.p.a. Rozstrzygnigcie decyzji zmieniajacej powinno wskazywaé na
decyzjg, ktérej organ faktycznie dokonuje zmiany.

3. W sprawie nr 1 (Z.M) Osrodek po przedlozeniu przez Strong nowego orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci — orzeczenia wydanego w dniu 13.07.2022 r. przez Wojewodzki
Zespol do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosei, utrzymujacego w mocy Orzeczenie
wydane przez Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Lubaniu,
zaliczajgce Pana ZM. do oséb legitymujacych si¢ orzeczeniem o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci nadal kontynuowat - do dnia 11.01.2023 r. wyptate zasitku statego.
Tym samym powstata jego nadplata za okres od 14.07.2022 r. do 11.01.2023 1.

Zgodnie z trescig art. 15 h ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.) orzeczenie o niepelnosprawnosci
albo orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, wydane na czas okreslony na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0séb niepelnosprawnych, ktérego wazno$é uplywa w terminie od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, zachowuje wazno$¢ do uplywu 60. dnia od dnia odwolania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia wydania
nowego orzeczenia o niepelnosprawnosci albo orzeczenia o stopnit niepelnosprawnogci.
W toku niniejszego postgpowania nowym orzeczeniem bylo orzeczenie wydane przez
Wojewddzki Zesp6t ds. Orzekania o Niepelosprawnosci.
Przepis prawa, o ktérym wyzej mowa zostal uchylony trescia art. 10 ustawy z dnia
9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 852), ale nowe regulacje dotyczace waznosci orzeczen

o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci zostaly ujete w art. 23 powolane;

ustawy.

Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej w Swicradowie-Zdroju wyptlacit Panu Z.M.
zasilek staly (rozdziat 85216 paragraf 2030) w nastepujacej wysokosel:

- w okresie 14.07-31.12.2022 r.
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Rok Miesigc Data otrzymania dotacji Srodki Data Koszty
Gmina MOPS z dotacji wyplaty obshugi
Swieradow- przekazane Stronie zadania
Zdréj Stronie
w zt
2022 lipiec 13.07.2022 | 15.07.2022 41742 15.07.2022 0,00
2022 sierpien | 8.08.2022 | 9.08.2022 719,00 12.08.2022 0,00
2022 wrzesien | 13.09.2022 | 14.09.2022 719,00 15.09.2022 0,00
2022 | pazdziernik | 12.10.2022 | 12.10.2022 719,00 27.10.2022 0,00
2022 listopad | 15.11.2022 | 15.11.2022 719,00 15.11.2022 0,00
2022 grudzien | 13.12.2022 | 14.12.2022 719,00 15.12.2022 0,00
Razem 4 012,42 0,00
{dowdd: akta kontroli str. 95)
- wokresie 1.01-11.01.2023 1.
Rok Miesigc Data otrzymania dotacji Srodki Data Koszty
Gmina MOPS z dotacji wyptaty obstugi
Swieradow- przekazane Stronie zadania
Zdroj Stronie
w zt
2023 styczen | 18.01.2023 | 19.01.2023 255,09 31.01.2023 0,00
Razem 255,09 0,00

(dowdd: akta kontroli str. 97)

4. W ww. sprawie Odrodek w dniu 15.03.2023 r. decyzja MOPS 8122/30/2023/zs-u orzekl
o uchyleniu w catoéci decyzji nr MOPS/8122/28/2022/zs z dnia 24.01.2022 1. oraz decyzji
nr MOPS/8122/56/2022/zs-zm z dnia 31.03.2022 r. z dniem 12.01.2023 1. w sytuacji gdy
niniejsze decyzje wygasly z mocy prawa z dniem wydania nowego orzeczenia,

do

Niepelnosprawnodci wydanego w dniu 13.07.2022 r.

tj. Orzeczenia  Wojewddzkiego  Zespolu Spraw  Orzekania o  Stopniu
Zgodnie z tredcig art. 14 ustawy w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 1. poz. 775 ze zm.), jezeli ustawa nie stanowi inacze;.
Kwestie zmiany decyzji uregulowane zostaly w art. 155 i art. 163 k.p.a. 0 czym pisano
w nieprawidtowosci przywolanej pod nr 1. Nie mniej jednak w toku prowadzonych
postepowaii administracyjnych nie dokonuje sig zmiany decyzji wygastych z mocy prawa.
5.W sprawie nr 3 (J.8.) Oérodek w rozstrzygnigciu decyzji MOPS/8122/17/2023/zs-zm
z dnia 31.01.2023 r. oraz decyzji MOPS/8122/41/2023/zs-zm z dnia 28.04.2023 r. orzekl
,Zmieni¢ w czgsci decyzjie MOPS/8122/49/2022/zs z dnia 4.03.2022 r. przyznajqc zasilek
staly (...) do uplywu 60. dnia od dnia zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
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Jednak nie diuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci
..y

W niniejszym zapisie po formule ,, do uplywu 60 dnia od dnia” zabraklo stéw ,odwolania
stanu”. Prawidlowo przywolane rozstrzygnigcie, zgodne z przepisem prawa winno
brzmieé: ,,do uplywu 60. dnia od dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, jednak nie diuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia o stopwiu

niepetnosprawnosci”.

Zgodnie z trescig art. 15 h ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczeglinych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.) orzeczenie o niepetnosprawnosci
albo orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, wydane na czas okre$lony na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, ktérego wazno$¢ uptywa w terminie od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, zachowuje wazno$¢ do uplywu 60. dnia od dnia odwolania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dluzej niz do dnia wydania
nowego orzeczenia o niepefnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci.
W niniejszym zakresie odstapiono od wydania zalecenia z uwagi na uchylenie
trescig art. 10 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 852) art. 15 h ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19.

W__sprawdzonych sprawach dotyczacych realizacii zadan z pomocy spolecznei

wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbroinym

na terytorium tego pafstwa i w zakresie przyznawania i wyplaty zasitkéw stalych

stwierdzono nastepuiace nieprawidtowosci:

I. W sprawie nr 2 (L.K.) organ blgdnie ustalit dochéd osoby samotnic gospodarujacej
na kwotg 379,33 zl, tym samym blednie ustalit w wydanej w dniu 31.08.2023 r. decyzji
znak: MOPS/8122/90/2023/UKR/zs, wysokos$¢ przystugujacego zasitku stalego na kwote
396,67 zi. Prawidlowo wyliczony dochéd osoby samotnie gospodarujgcej winien wyniesé
376,96 zl (dochéd z tytutu renty 3 389,94 hrywien x 0,1112 zt (kurs hrywny
wg Narodowego Banku Polskiego w dniu wydania decyzji administracyjnej, tj. w dniu
31.08.2023 r.) = 376,96 zl). W zwiazku z powyzszym prawidlowo ustalona wysokosé

zasilku stalego winna wynies¢ 776,00 zt — 376,96 zt = 399,04 zI, a nie jak ustalono
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396,67 zt. Organ wyliczajac dochéd osoby 1 ustalajac wysokodc zasitku wzigt pod uwage
kurs hrywny z dnia 29.08.2023 r. wynoszacy 0,1119 z}, czyli z dnia innego niz dziefi
wydania decyzji w ninigjszym zakresie.

Zgodnie z tredcig art. 8 ust. 13 ustawy w przypadku uzyskania dochodu w walucie
obcej, wysokoéé tego dochodu ustala sie wedlug $redniego kursu Narodowego Banku

Polskiego z dnia wydania decyzji administracyjnej w sprawie $wiadczenia z pomocy

spolecznej.

W zwigzku z powyzszym nalezy dokona¢ zmiany decyzji w czgsci dotyczace)
wysokodci zasitku statego, tak aby jego wysokos$é byla zgodna z art. 37 ust. 2 pkt 1 oraz
wyplaci¢ Stronie wyroéwnanie do prawidlowej wysokosci zasitkuy, tj. do kwoty 399,04 z1.

2. W ww. sprawie Osrodek decyzja administracyjna znak: MOPS 8122/89/2023/UKR/zs-u
z dnia 31.08.2023 r. dokonal uchylenia decyzji znak: MOPS/8122/56/UKR/2023/zs-zm

z dnia 30.06.2023 r., ktéra wygasta w zwigzku z wydaniem nowego orzeczenia.
Zgodnie z tredcia art. 14 ustawy w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sig

odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), jezeli ustawa nie stanowi inaczej.
Kwestie uchylenia decyzji uregulowane zostaty w art. 155 i art. 163 k.p.a., brzmienie

ktérych przywolano w nieprawidtowosci opisanej w pkt 1. Nie mniej jednak w toku

prowadzonych postgpowan administracyjnych nie dokonuje si¢ uchylenia decyzji

wygastych z mocy prawa.

W wynikua przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:

1. Nieterminowe sporzgdzanie oceny realizacji dziatain ustalonych w zawartym kontrakcie
socjalnym dotyczacych przyznania pomocy w formie tymczasowego schronienia.

2. Sporzadzenie wywiadu $rodowiskowego na niewlasciwym druku w sprawie dotyczacej
przyznania zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia
losowego.

3. Nierzetelne sporzadzenie decyzji administracyjnej dotyczacej skierowania osoby do domu
pomocy spotecznej oraz ustalenia prawa do zasitku stalego.

4. Nierzetelne sporzadzenie sprawozdania MRPiPS-03 z udzielonych $wiadczen pomocy
spotecznej - pienigznych, w naturze i ustugach,

5. Bledny tok postepowania administracyjnego — brak zmiany decyzji przyznajgcej prawo
do zasilku stalego, w zwigzku ze zmiang przepisbw prawa oraz dokonanie
zmiany/uchylenia decyzji juz wygastej z mocy prawa.
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6. Realizacja wyplaty zasitku stalego pomimo braku uprawnienia do przedmiotowego
$wiadczenia.

7. Bledne ustalenie wysokosci dochodu osoby uzyskiwanego w walucie obcej, tym samym
biedne ustalenie wysokodci zasitku statego.

8. Brak prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

Wobec stwierdzonych nieprawidlowosci wydaje si¢ nastepujgce zalecenia
pokontrolne:

1. Oceny realizacji dzialan i ustalen zawartych w kontrakcie socjalnym dokonywaé
W terminie w nim ustalonym.

Podstawa prawna: rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada
2010 r, w sprawie wzoru kontraktu socjalnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 218, poz. 1439).
Termin wykonania; na biezgco.

2. Wywiady $rodowiskowe poprzedzajace wydanie decyzji przyznajgce] zasitek celowy
7 przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego
sporzadza¢ na czedci VII kwestionariusza wywiadu $rodowiskowego dotyczacej osdéb
i rodzin poszkodowanych w wyniku sytuacji kryzysowej wystgpujacej na skale masowa,
a takze kleski zywiolowe] badz zdarzenia losowego.

Podstawa prawna: art. 107 ust. 1 i ust. 1b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) oraz zatgcznik Nr I do rozporzadzenia
Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego (t. . Dz. U. z 2021 r. poz. 893).

Termin wykonania: na biezgco.

3. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposéb rzetelny, w podstawie prawnej decyzji
wydanej przez organ wlasciwy, tj. Burmistrza Miasta nie powolywaé upowaznienia
udzielonego pracownikowi organu.

Rozstrzygnigeie decyzji formulowaé w sposéb jednoznaczny i precyzyjny, tak aby
wynikato z niego w sposéb nie budzacy watpliwosci, jakie stanowisko zajmuje organ
wlasciwy 1 zmiany jakiej decyzji faktycznie dokonyje.

Podstawa prawna: art. 107 § 1, w zwigzku z art. 6 i art. 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.
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4, Sprawozdawczo$¢ przekazywanag do wojewody sporzadzaé w sposob staranny i rzetelny.

W sprawozdaniach wykazywaé dane zgodne ze stanem faktycznym.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U. 22023 1. poz. 901 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

5. W zwiazku ze zmiang przepiséw prawa dokonywaé zmiany decyzji ostatecznych na mocy, |

ktoérych Strona nabyla prawo do $wiadczen w oparciu o art. 155 lub 163 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.
6. Prawo do zasitku stalego ustala¢ osobom, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy.
Podstawa prawna: art. 37 ust. | ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U. z 2023 1., poz. 901 ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.
W zwigzku z powyzszym kwote otrzymanej dotacji, ktéra przeznaczono na wyplatg
zasitku statego w 2022r. i 2023 r. w lacznej wysokosci 4 267,51 zt nalezy uznad
za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem. 7 uwagi na powyzsze dotacja przekazana
w lacznej wysokosci 4 267,51 zt (w 2022 r. w wysokosci 4012,42 zl, w 2023 r.
w wysokosci 255,09 z}) podlega  zwrotowi  do budzetu  pafstwa,
wraz z odsetkami w wysokodci okre§lonej jak dla zaleglosci podatkowych.
Podstawa prawna: art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publiczaych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).
Termin wykonania: 15 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.
7. W przypadku uzyskiwania dochodu w walucie obcej, wysokos¢ tego dochodu ustalaé
wedtug $redniego kursu Narodowego Banku Polskiego z dnia wydania decyzji
administracyjnej w sprawie §wiadczenia z pomocy spoteczne;.
Podstawa prawna: art. 8 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (t. j. Dz. U. z 2023 r,, poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

W zwiazku z powyzszym dokonaé zmiany decyzji ustalajacej prawo do zasitku statego, tak
aby jego wysoko$¢ byla zgodna z art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz niezwlocznie wyptaci¢
Stronie wyréwnanie $wiadczenia do prawidtowo ustalonej wysokosci.

8. Podjaé dziatania zmierzajace do realizacji zadania wiasnego gminy o charakterze
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obowigzkowym dotyczacego prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spofecznej (t. j. Dz. U. 22023 r., poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: do dnia 31 marca 2024 r.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 22023 r., poz. 901
ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni oddnia otrzymania zalecen
pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen
do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynik6éw kontroli, realizacji powyzszych
zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.
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