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Dotyczy: kontroli ex-post Aneksu nr 2 z dnid 20.08.2015 r. do Umowy nr OR.ZP1.272-4

2015 r. realizowanej w ramach Projektu POI
Miasta Swieradéw-Zdréj”

Szanowny Panie Burmistrzu,

w oparciu o , Wytyczne w zakresie kontroli re
2013”, przekazuje Panu egzemplarz opinii z ko

Jednoczesnie informuje, ze kierownikowi je
przystuguje prawo zgtoszenia w terminie 7 dni

Do wiadomosci: Pani Urszula Zajgc — Dyrektor DG

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska

\ L'Qsls i Gospadarki Wodnej

59-850 SWIERADOW ZDRO)

114 z dnia 15.01.
s

5.09.03.00-00-171/13 pn. ,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla

aI'zacjf Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-

troli, dotyczacej ww. aneksu.

dnostki kontrolowanej lub osobie przez nieéo upowaznionej,
bd dnia dorgczenia opinii z kontroli, zastrzezen do jej tresci.

Z powazaniem,

NFOSIGW
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Opinia z kontroli ex-post Aneksu nr 2 z dnia 20.08.2015 r. do Umowy nr OR.ZP1.272-44/14

z dnia 15.01.2015 r. realizowanej

w ramach Projektu POIS.09.03.00-00-171/13 pn. ,Plan

gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Swierad6éw-Zdréj”

I. Podstawowe informacje:

Jednostka kontrolujgca: Departament Kontroli Przedsigwzig¢ NFOSiGW

Nazwa i adres beneficjenta: Grina Miejska Swieradow-Zdroj
ul.{11 Listopada 35
591850 Swieradow- Zdrdj

Nazwa projektu: Pldn gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Swieradow-Zdrdj

Nazwa zadania: Ogracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta
S\lieradéw-Zdréj wraz ze stworzeniem bazy danyich,
praeprowadzeniem szkolen dla pracownikow, informacja
i promocja dot. dofinansowania POIiS w stworzemiu PGN,
uppblicznianiem informacji o opracowaniu plan6w oraz
pr{aprowadzeniem strategicznej oceny oddzia nia
nafrodowisko

Rodzaj zamowienia: Ustugi

Tryb postepowania: Przetarg nieograniczony na podstawie ustawy Prawo zamdwien
publicznych

Warto§¢ zaméwienia w PLN: 42/066,00 PLN brutto — warto$¢ umowy

Data wszczecia postgpowania: 18{12.2014 r.

Data zawarcia aneksu: 20{08.2015 r. l

Zakres zmian/opis zmian: Zmniejszenie zakresu przedmiotowego umowy wraz z obnizeniem
wﬂnagrodzenia Wykonawcy — zmiana istotna

Podstawa prawna Wiytyczne w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego

przeprowadzenia kontroli: Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

II. Zweryfikowane dokumenty:

—

Aneks nr 2 z dnia 20.08.2015 r.
Umowa nr OR.ZP1.272-44/14 z dnia
SIWZ

Namdnw)-' F un(_iusz Ochr;m)-' Sn:;inwiz.;ka i }(}..s-pm-larki \\-’minej

ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa
tel. (022) 45- 90-100; fax: (022) 45-90-101

15.01.2015 r.

www.nfosigw.gov.pl
fundusz/@nfosigw.gov.pl




III. Ustalenia:
A. Uzasadnienie dla spelnienia przeslanek z art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych:

Aneksem nr 2 do umowy nr OR.ZP1.272-44/14 na opracowanie planu gospodarki niskoemisyjnej zostat
zmieniony zakres przedmiotowy umowy poprzez rezygnacj¢ z wykonania prognozy oddzialywania
na $rodowisko przewidzianej w § 1 ust. 2 pkt 2.5 umowy. Zmiana zakresu umowy nastapita w zwigzku
z uzyskaniem opinii od Regionalnej Dyrekecji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu oraz od Panistwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lubaniu, iz w zwiazku z realizowanym przedsigewzigciem nie jest
wymagane przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. Powyzsze opinie zostaty
uzyskane w trakcie realizacji umowy, a strony umowy nie mialy wiedzy w powyzszej sprawie na etapie
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. W konsekwencji nastapilo odpowiednie obnizenie
wynagrodzenia Wykonawcy. W § 3 ust. 2 pkt 3) umowy nr OR.ZP1.272-44/14, wykonanie prognozy
oddzialywania na $rodowisko zostalo wycenione na 18% warto$ci wynagrodzenia ryczaltowego brutto.
Wynagrodzenia Wykonawcy pomniejszone o 18% wynagrodzenia ryczaltowego brutto stanowi kwote
34.494,12 zk.

Przestanki dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego zostaly okreslone
w art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Pzp). Stosownie do uregulowan tego przepisu
zakazuje si¢ istotnych zmian postanowienl zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba Zze zamawiajacy przewidzial mozliwo$é dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamdéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) oraz okreslit
warunki takiej zmiany. Tym samym ustawodawca przyjat w odniesieniu do uméw w sprawach zaméwien
publicznych jako zasad¢ trwalo$¢ stosunku umownego nawigzanego w wyniku rozstrzygnigcia
postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Powyzsze stanowi ograniczenie obowiazujacej
w odniesieniu do uméw cywilnoprawnych zasady swobody uméw, wyrazonej w art. 353' kodeksu
cywilnego (k.c.). W Swietle przywolanego przepisu (art. 144 ust. 1 Pzp) zmiana umowy w sprawie
zamowienia publicznego jest dopuszczalna w dwoch przypadkach. Po pierwsze, gdy zmiany umowy maja
charakter nieistotny w stosunku do tresci oferty (argumentum a contrario). Po drugie, gdy zamawiajacy
przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub w SIWZ oraz okreslit
warunki takiej zmiany.

Kryterium ,,istotnosci zmian”, ktérym postuguje si¢ art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, oznacza Koniecznos$é
zbadania i poréwnania tre$ci stosunku prawnego (umowy) uwzgledniajacego proponowane zmiany
w stosunku do tresci oferty wykonawcy. Jezeli zatem wprowadzenie proponowanych zmian do umowy
spowoduje, iz zobowigzanie wykonawcy bedzie odbiega¢ istotnie od zobowigzania zawartego w ofercie to
woéwczas nalezy uznaé, iz takie zmiany sa objete zakazem wynikajacym z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.
Odnoszgc sie z kolei do kwestii istotno$ci wprowadzonej zmiany, nalezy stwierdzi¢, ze w zadnym razie nie
jest mozliwe wprowadzenie warunkéw, ktore gdyby zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury
udzielania zamoOwienia, umozliwilyby dopuszczenie innych oferentéw niz ci, ktérzy pierwotnie
uczestniczyli w postgpowaniu lub wybranie innego wykonawcy dla przedmiotowego zadania.

Zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania zmiany zakresu przedmiotowego umowy w § 14 ust. 2
pkt g) umowy:

.2 z powodu wystgpienia okolicznosci pomniejszenia zakresu prac okreslonych niniefszg umowg
Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢é zmniejszenia wynagrodzenia wykonawcy, zostanie
to rozliczone jako réznica pomiedzy ceng ofertowq a rzeczywistym zakresem wykonanych prac”.

Zamawiajacy potwierdzil wystapienie powyzszych okolicznosci, niezaleznych od Wykonawcy.
W przypadku realizacji przedmiotu umowy przez innego Wykonawce napotkatby on na te same trudnosci
i podobnie jak wybrany Wykonawca, bytby zmuszony je wypehi¢, a tryb postgpowania Zamawiajacego
bylby identyczny. Zmiana umowy polegajaca na zmniejszeniu zakresu sSwiadczenia Wykonawcey
w stosunku do zobowigzania zawartego w ofercie, bez stosownego zmniejszenia ceny, stanowilaby
naruszenie art. 144 ust. 1 Pzp. Zamawiajacy przewidzial mozliwo$é dokonania zmiany zakresu
przedmiotowego umowy wraz ze zmniegjszeniem wynagrodzenia Wykonawcy w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. Ponadto dokonal zmniejszenia wynagrodzenia zgodnie z wyceng poszczegdlnych
elementow umowy okreslona § 3 ust. 2 umowy. Majac na uwadze powyzsze, Departament Kontroli
Przedsiewzie¢ Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j nie zglasza zastrzezen
ani_uwag, co do zgodnosci Aneksu nr 2 do umowy nr OR.ZP1.272-44/14 z przepisami art. 144 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2013 r. poz. 907 ze zm.).



B. Zgodnosé zakresu aneksu z zakres I przedsigwzigcia okreslonym we wniosku o dofinansowanie
i

lub decyzji o dofinansowaniu oraz um

¢ o dofinansowanie projektu.

Aneks nr 2 do umowy nr OR.ZP1.272-44/14 jest zgodny z zakresem przedsigwzigcia okreslonym

w umowie o dofinansowanie projektu.

i

Przekazujac niniejsze informujg, ze Bengficjent w terminie 7 dni od otrzymania powyzszej opinii moze
zglosi¢ do NFOSiGW uzasadnione zastrzg¢zenia do jej tresci.
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