UCHWALA NR 1V/32/2024
Rady Miasta Swieradow-Zdroj
z dnia 25 lipca 2024 roku

w sprawie: przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Miejskiej Swieradéw-Zdrdj na lata 2024-2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2024r. poz.609 ze zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 901 ze zm.)

Rada Miasta Swieradéw-Zdr()j
uchwala, co nastepuje:

5L

Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Miejskiej
Swieradéw-Zdréj na lata 2024-2030, stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Burmistrzowi Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj.
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnlezgey Rady Miasta
leraddw-Zdréj
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Uzasadnienie:

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych wynika wprost
z art. 17 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
Dokument okre§la wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny

sposob przyczynic sie do rozwigzania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowac¢ ich skutki.
Strategia stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzoréw interwencji
spotecznych, ktére majg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw Zycia mieszkancow,
w szczegdlnodci  tych, ktérzy sg zagrozeni marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym,
i doprowadzi¢ do integracji spotecznej.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Miejskiej Swieradéw-Zdr6j jest
kontynuacja dziatan okre$lonych w Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na
lata 2016-2022, uzupelmionych onowe rozwigzania dostosowane do aktualnych potrzeb
spotecznosci lokalnej.

Strategia stanowi material wyj$ciowy do opracowania szczegdlowych programéw i projektow
pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezala
zar6wno od posiadanych ipozyskanych przez gmine Srodkéw finansowych, jak i szerokiej,
aktywnej i skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw
spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

Na tej podstawie uznaje sie za konieczne podjecie ww. uchwaty.
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Zatacznik do Uchwaty Nr IV/32/2024
Rady Miasta Swieradow-Zdroj
z dnia 25.07.2024 1.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE MIEJSKIEJ
SWIERADOW-ZDROJ
NA LATA 2024-2030




Swieradow-Zdroj 2024
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I. Wstep

Polityka spoleczna jest $wiadomym oddzialywaniem na spoleczefistwo za pomocg réznorednych
instrumentéw, w celu wywolania zmian w strukturze spoleczing] zgodnych 2z uznawanym systemem wartoscei,
Zasadniczym celem dokonywanych zmian jest rozwdj spoleczny rozumiany jako stala poprawa jakosei i poziomu zycia
ludnosei. Polityka spoleczna jest dziatem, w ktérym znajda Panstwo informacje na temat realizowanych zadah przez
Wydzial Polityki Spolecznej z zakresu;

e pomocy spoleczne;;

e wspierania rodziny i pieczy zastepczej;

s rynku pracy;

» przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

e orzekania o niepetnosprawnosei / o stopniu niepelnosprawnosci;

s koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego ($wiadczen rodzinnych i wychowawczych);
s wspdipracy wojewody $wictokrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi;

s realizacji programdéw rzadowych, oglaszanych konkurséw i dotaci;

¢ projekidw realizowanych w obszarze polityki spoleczue;j;

e przeciwdzialania uzaleznieniom.

Strategia spoleczna-

Celem glownym Strategii jest solidarnodé i integracja spoleczna oraz skuteczne wsparcie dla osdéb i rodzin,
w szczegdlnoici borykajacych sig z problemami i majgcych trudno§ei w realizacji wlasnych celdéw i aspiracji.
Zaplanowane dzialania skupiajg si¢ przede wszystkim na utrzymaniu i rozwoju funkcjonujgcego systemu pomocy
spolecznej, opartego na wspdipracy wiclu instytucji, organizacji pozarzadowych, organizacji realizacji profesjonainych
rozwigzan problemdéw spolecznych, aktywizacji srodowisk i oséb marginalizowanych, zagrozonych lub dotknietych
wylaczeniem spolecznym oraz edukacii spoleczne.
Planowane w Strategii dzialania przewiduja znaczny udzial, poza jednostkami Gminy oraz innymi instytucjami
publicznymi, udzial partneréw spolecznych, organizacji pozarzadowych, spolecznosci lokalnej. Zréwnowazony rozwdj
nie jest mozliwy, jezeli w spoleczno$ci lokalnej nie zostang w sposéb kompleksowy zidentyfikowane i rozwigzane
problemy spoleczne. Z tych wzgledéw niezbedne dla spolecznodci lokalnej jest stworzenie Strategii uwzgledniajace]
cele rozwojowe jak i rozwigzywanie biezacych probleméw dotyczacych mieszkancdw. Gminna Strategia
rozwigzywania probleméw spolecznych jest wieloletnim dokumentem programowym przedstawiajgcym koncepcje
dziatan zmierzajgcych do racjonalizacji lokalnej polityki spolecznej, szczegblnie rozpoznawania zagrozen spolecznych,
ich profilaktyki i minimalizowania negatywnych skutkéw wystgpujacych probleméw spotecznych.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznei( tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1698,
) natozyla na gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spolecznych ze
szezegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
i innych , ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szezegolnego ryzyka. Art. 17 ust. | pkt 1 tejze ustawy
jednoznacznie wskazuje, iz do zadai wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in.: ,opracowanie
i realizacja gminne} Strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegélnym uwwzglednieniem programdw

pomocy spolecznej, profilaktyki i1 rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest




integracja 0s6b 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”. Ponadto art, 16b ust. 2 w/w ustawy wskazuje elementy,
jakie powinna zawierad strategia, (j.;

= diagnozg sytuacii spotecznej,

= prognozg zmian w zakresie objetym strategia,

* cele strategiczne projektowanych zmian,

« kierunki niezbednych dziatar,

* spos6b realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe,

= wskaZniki realizacji dziatan.

Jak zostalo wspomniane powyzej, na tres¢ i realizacje Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spolecznych ma wplyw ustawa o pomocy spolecznej, ale takze m.in.:

*Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowywaniu w trzeZzwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.
U.z2021 r. poz. 1119, 2469, z 2022 1. poz.

24, 218, 1700);

*Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U.z 2020 1. poz. 2050, z 2021 1. poz. 2469, z 2022 1.
poz, 763, 764, 1700, 1812, 1855);

= Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

72021 r. poz. 1249);

= lstawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, 830, 1079, 1383, 1561, 1812);

» Ustawa z dnia 27 sierpnia [997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2021 1. poz. 573, 1981,z 2022 r. poz. 558, 1700, 1812.),

= Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od

os0b fizycznych, ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spolecznej oraz zatrudnianiu 5

o0s0b niepelnosprawnych oraz ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. 22022 r. poz. 558);

= Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. 22022 r. poz. 1327, 1265, 1812).

IL Diagnoza problemdw spolecznych

Celem diagnozy jest okredlenie problemdéw spolecznych oraz przyczyn ich powstawania. Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Swieradowie-Zdroju jest jednostka, ktéra skupia sie na rozwigzywaniu probleméw spolecznych,
a co za tym idzie posiada najwickszy zasob informacii na ten temat.

Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Swieradowie-Zdroju bedacy jednostkg organizacyjna gminy powolana
do realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej uchwatq nr X111/41/90 Migjskiej Rady Narodowej w Swieradowie-
Zdroju z dnia 29 marca 1990 roku w sprawie utworzenia Migjskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swieradowie-
Zdroju. Siedziba Osrodka znajduje si¢ w Swieradowie-Zdroju przy ul. 11 Listopada 35. Terenem dziatania Odrodka jest
Gmina Miejska Swieradéw-Zdr6j. Podstawowym celem 1 zadaniem Oérodka jest udziclanie pomocy spolecznej
majgeej na celu umozliwianie rodzinom i osobom przezwycigzenie trudnosei Zyciowych, ktérych nie sg w stanie
pokonaé wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwodci i uprawnienia oraz umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajgcym godnosci cztowieka, wspieranie osob i rodzin  podiegajagcych wykluczenin  spolecznemu
i znajdujgeych si¢ w trudnej sytuacji powodujgce) ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo

w zycin zawodowym, spolecznym i rodzinnym.




Nadzér nad dzialalno$cig Osrodka sprawuje Burmistrz Swieradowa-Zdroju. Praca Oérodka kieruje
i reprezentuje go na zewnatrz Kierownik O$rodka. Strukture organizacyjna i zakres dziatania Osrodka okresla
regulamin organizacyjny Odrodka ustalony przez Kierownika Osrodka.

Schemat tresci, jaka proponujmy w Diagnozie jest podporzadkowana pracom nad jej wykorzystaniem
przy konstruowaniu Strategii . Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, wynikajacymi miedzy innymi z oceny sposobu
funkcjonowania poprzedniej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Swieradéw - Zdr6j,
aby opracowaé perspektywiczne plany nie mozna kierowaé si¢ na wielu zagadnieniach. Tworzenie planéw zbyt
szerokich, ktore prébuja rozwigza¢ wszystkie problemy nekajace spoleczno$é miejska jest niepraktyczne. Selekcja
celéw czyni bardziej efektywnymi instrumenty ich realizacji. To jedna z zasad konstruowania dobrych strategii

potwierdzona w licznych opracowaniach '.

1. Lokalizacja

Gmina Miejska Swieradéw-Zdréj potozona jest w poludniowo-zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego na
obszarze powiatu lubafiskiego. Miasto graniczy z gming Mirsk, gming Le$na oraz na krétkim odcinku z Republika
Czeska. Miejscowos¢ potozona jest na wysokosci 450-710 m n.p.m. w Goérach Izerskich, w dolinie rzeki Kwisy
(W tzw. Obnizeniu Swieradowskim), oddzielajacym Wysoki Grzbiet na potudniu od Kamienickiego Grzbietu na
polnocy. Po wiaczeniu Czerniawy - Zdroju obejmuje réwniez doling Czarnego Potoku, a réwniez wychodzi nieco na

Pogdrze Izerskie. Catkowita powierzchnia miasta wynosi 20,77 km? Miasto stanowi 4,85% powierzchni powiatu.
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Zrédlo: www.. gminy.pl/

Zrodto: gminy.pl

2. Ludnos$é

Od kilku lat obserwuje si¢ systematyczny spadek liczby mieszkanicéw Gminy Swieradow-Zdr6j. Wiekszo$é

1  Por: Raport. Badanie jakofciowe i ilofciowe powiatowych i gminnych strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, Wydawnictwa
Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Peretiakowicz - Czyz M. i in., 22 kroki do strategii. Standard tworzenia
i aktualizacji dokumentéw planistycznych z zakresu polityki spolecznej, Wydaw. Fundacja TUS.



ludnodci stanowig kobiety. Gléwnym Zrodlem informacji o sytuacji demograficznej i spolecznej w Gminie
Swieradéw-Zdréj sg dane sprawozdawcze z Centralnej Aplikacji Statystycznej. Korzystano takze z zasobéow Urzedu
Gminy w Swieradowie-Zdroju,Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaniu oraz danych witasnej jednostki. Liczba ludnosci
gminy zameldowanej na pobyt staty lub czasowy wg. danych pozyskanych z Urzgdu Miasta — referatu USC i Spraw
Obywatelskich w Swieradowie-Zdroju przedstawia sie nastepujaco: Na dzien 31grudnia 2022 r. liczba ludnosci
zameldowana na pobyt staly i czasowy wynosita 3768 oséb. Z czego 2027 oséb stanowily kobiety, a 1741 mezczyzn.
Struktura ludno$ci gminy przedstawiata si¢ nastgpujgco: osoby w wieku do 18 roku Zzycia ogétem — 604 oséb tj:
mezczyzni 319, kobiety 285,w wieku od 19 roku zycia do 60 — kobiety 1028 o0sdb, od 19 roku zycia do 65 roku zycia
mezczyzni 1127 osdb. Powyzej 65 roku zycia mezezyZni 295 osdb, powyzej 60 roku zycia kobiety 714 os6b.

Liczba mieszkancow wg grup wiekowych i plei w latach 2021
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Liczba mieszkancow wg grup wiekowych i plci w latach 2022

Grupa wiekowa mezczyzna kobieta
0-3 56 46

4-6 49 48

7-18 240 238
Wiek produkeyjny 1220 1067
60-64 197
65-74 263 363
75-79 32 78

80+ 45 138

Zrédlo : opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Stanu Cywilnego w Swieradowie-deju
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Liczba ludnoéci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym z roku na rok maleje , a liczba ludnoéci w wieku

poprodukcyjnym roénie.

3. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spolecznym polegajacym na tym,ze cze¢$é ludzi zdolnych do pracy i deklarujgcych
che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych powodéw. Wyr6znia sig rdzne typy bezrobocia:
dobrowolne,fikcyjne, frykcyjne, naturalne, pokoleniowe, przymusowe, sezonowe, strukturalne, strukturalno-
patologiczne, utajone.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bezrobotnego definiuje
jako osobe niezatrudniong i nie wykonujgcg innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy, zarejestrowana we wiasciwym powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

Natomiast wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego i zgodnie z definicjg zalecang przez Migdzynarodowa
Organizacje Pracy, za bezrobotnego uznaje sig osobg w wieku 15-74 lata , ktéra jednoczes$nie spelnia 3 warunki:
w okresie interesujacego nas tygodnia nie byla osoba pracujaca, aktywnie poszukiwala pracy i byla gotowa podjaé

prace w interesujgcym nas tygodniu i tygodniu nastepnym. Za bezrobotnego uwaza si¢ tez osobg, ktéra nie

poszukiwata pracy oo ‘ace) i byla
gotowa te pracg po Liczba oséb bezrobotnych, liczba diugotrwale bezrobotnych oraz liczba osob ymicznej
. bezrobotnych z prawem do zasitku (poziom powiatu) ) )
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Wskaznik bezrobocia wérdd beneficjentéw pomocy spotecznej. Wskaznik obliczany
jako stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spolecznej z powodu
bezrobocia do liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy ogétem.
' Wskatnik
3%
4%
50% |
200

Wykres prezentuje liczbe osdb bezrobotnych, liczbe bezrobotnych dlugotrwale oraz liczbe oséb bezrobotnych z
prawem do zasitku, ogotem i w podziale na plec.
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Kluczowgq rolg w walce z bezrobociem odgrywa Powiatowy Urzad Pracy w Lubaniu, ktory oferuje migdzy
innymi nastgpujace formy aktywizacji: staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spolecznie uzyteczne,
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnoéci gospodarczej, zwrot kosztéw doposazenia lub wyposazenia stanowisk
pracy, szkolenia zawodowe, finansowanie kosztéw egzaminéw lub uzyskania licencji, rozmowa z doradcg zawodowym,
szkolenia zawodowe, spotkania informacyjne, zaj¢cia aktywizacyjne, porady grupowe.

Pomoc dla bezrobotnych jest oferowana réwniez przez Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Swieradowie-
Zdroju. Osoba bezrobotna moze ubiega¢ si¢ pomoc pieni¢zng, niepieni¢zng badZ tez o uczestnictwo w programie
pomocowym. Aby skorzysta¢ ze wsparcia osoba bezrobotna musi zglosi¢ si¢ do pracownika socjalnego z podaniem
o pomoc. Pomocy spotecznej udziela sig¢ osobom oraz rodzinom, na zasadach okre$lonych w ustawie, w szczegolnosci z

powodu ubdstwa, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej albo cigzkiej choroby, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;j,



bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepelnych lub wielodzietnych.

W przypadku wystepowania bezrobocia pomoc takze si¢ nalezy, o ile udowodniona zostanie wyjatkowo trudna
sytuacja finansowa wnioskodawcy czy wnioskodawcy i jego rodziny, Nastepny krok to przygotowanie decyzji
i wydanie jej osobie ubiegajacej si¢ o pomoc spoleczna. Potem nastgpuje realizacja $wiadczen, czyli kierowanie
odpowiedniego wsparcia do osoby potrzebujacej. Jezeli pracownicy oérodka uznaja, Zze nalezy ci sie wsparcie, mozesz
liczy¢ na kilka rodzajéw pomocy. To nie tylko bowiem pomoc materialna, chociaz wiekszo$é podopiecznych takich
placéwek stanowia osoby otrzymujace zasitki lub inng pomoc finansowa. Prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy
spolecznej przystuguje osobom albo rodzinom, ktére spehiajg okreslone warunki. Obecnie, aby otrzymaé pienigdze
z osrodka pomocy spotecznej miesieczny dochod nie moze przekraczac 776 zl, na osobe samotnie gospodarujacg a 600
zl w przeliczeniu na osobe w rodzinie. Przy ustalaniu dochodu nie bierze sie pod uwage alimentéw, $wiadczonych przez
osoby w rodzinie na 1zecz innych oséb, jednorazowych $wiadczen socjalnych, tzw. §wiadczen w naturze (czyli
$wiadczen rzeczowych, np. deputatéw). Do dochodu nie wlicza si¢ ponadto $wiadczenia pienigznego — skfadki na
ubezpieczenie spoteczne, ktéra oplaca osrodek pomocy spolecznej. Swiadczenia pieniezne najczeéciej stanowia gléwne
wsparcie. Pomoc Spoleczna przyznaje zainteresowanemu bezrobotnemu pienigdze przede wszystkim w postaci zasitku
stalego, okresowego, zasitku celowego czy specjalnego zasitku celowego. Te fundusze maja poméc bezrobotnemu
i jego rodzinie godnie przetrwa¢ do korica miesiagca. Zasada udzielania pomocy jest natomiast: pomagaé, ale nie
wyreczac, nie mozna tez dawaé pomocy, nie chcac niczego w zamian. To oznacza, e skoro klient pomocy spolecznej
spolecznej jest bezrobotny, to musi szuka¢ zatrudnienia, a nie tylko liczy¢ na to, co dadza pracownicy socjalni.
Bezrobotny moze ponadto otrzymywaé $wiadczenia niepienigzne. Do takich zalicza sig chociazby skladki na
ubezpieczenie zdrowotne i na ubezpieczenie spoleczne. Istnieje nawet poradnictwo specjalistyczne — prawne,
psychologiczne i rodzinne, a bezrobotny moze za darmo korzystaé z porad takich ekspertéw. Pracownicy Socjalni mogg
przyznaé zainteresowanemu takze bezplatne obiady, a gdy jest niepelosprawny, to np. ustugi opiekuncze w miejscu
jego zamieszkania. Wsparcie w poszukiwaniu zatrudnienia tak samo jest wpisane w zakres ustug, $wiadczonych przez
oérodek pomocy spolecznej. To podobnie, jak rehabilitacja zawodowa, czyli ulatwienie niepelnosprawnemu zdobycia
pracy.

Gléwne powody przyznawania pomocy dla rodzin jednoosobowych i wieloosobowych
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4. Niepelmosprawnosé

Niepelosprawno$¢ oznacza trwala lub okresowg niezdolnos$é do wypelniania r6l spolecznych, czyli czynnego udziatu
w zyciu spoleczefistwa, z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu danej osoby,
powodujgce] przede wszystkim niezdolno$¢ do pracy. Niepelnosprawnodé jest jednym z najwazniejszych aspektow
zdrowia. Ten problem staje si¢ niezwykle istotny, gdyZ nasza drednia wieku sie stale wydhuza. Dluzsze zycie natomiast
neuchronnie wigze si¢ z pogorszeniem sprawnodci fizycznej , jak i psychicznej. Nalezy mieé na uwadze,
ze niepelosprawnoéé nie dotyczy tylko i wylaczne oséb starszych. MozZe wystgpi¢ wérdd oséb bardzo miodych
i dzieci. Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych definiuje niepelnosprawnodé, jako ,,0s0by ktérych sprawnodé fizyczna,
psychiczna lub  umysiowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza b uniemozliwia Zycie codzienne,
nauke, pracg oraz pelnienie rol spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi”.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznegj oraz zatrndnianiu osob niepelnosprawnych okreéla
niepetnosprawnos¢ jako trwalg lub okresows niezdolnos¢ do wypelniania rol spolecznych z powodu stalego lub
dlugotrwalego naruszenia sprawnodci organizmu, w szezegdlnoéei powodujaca niezdolnosé do pracy. Definicja ta jest
stosowana w procesie orzeczniczym przez zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnodci do celéw poza rentowych.

Przyjeta w 2006r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych zmienita
spojrzenie na definiowanie niepelnosprawnodei i okresla, Ze osoby z niepelnosprawnodciami to osoby, ktére
majg:  dhugotrwale uszkodzenia fizyczne, psychiczne 1 intelektnalne lub dotyczace zmystow, ktére mogg
w oddziatlywaniu z réimymi barierami, utrudnia¢ w tym obszarze pelne i skuteczne uczestnictwo w spoleczenstwie.
Konsekwencjg takiego ujecia niepetnoprawnosci jest podejécic okredlajace, ze to nie czlowicka trzeba dostosowaé
do spoleczefistwa lecz nalezny tak planowaé 1 ksztaltowaé drodowiske spoleczenstwo aby wszyscy iudzie
mieli réwne szanse w dostepie do pelmego i aktywnego Zycia na réznych jego plaszczyznach. Srodowisko oséb
z niepelnosprawnoéciami jest do$¢ trudno rozpoznawalnym spolecznie $rodowiskiem. Dynamika zmian oraz
wielkod¢ instytucji $wiadczgecych pomoc i orzekajacych niepelnosprawnos$é powoduje, ze dane dotyczace
niepetosprawnodci prawnej sg wybidrcze. Na podstawie badania stan zdrowia ludnoéci w Polsce w 2009 roku
wskazuje, iz niepetnosprawnodé stanowi 13,9 %.

Obecnie w Polsce wyrdzniamy dwa rodzaje orzecznictwa o niepelnosprawnosci, regulowane odrgbnymi

ustawami i prowadzone przez rézne instytucje:
» orzecznictwo do celéw remtowych - orzeczaictwo rentowe prowadzone przez lekarzy orzecznikéw Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) i komisje lekarskie ZUS; orzecznictwo rentowe prowadza takze lekarze rzeczoznawcey
i komisje lekarskie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS) — podlegajg im rolnicy i ich rodziny oraz
komisje lekarskie podlegle MON i MSWiA- dla tzw. sluzb mundurowych (policjantéw Zotnierzy, celnikow);

» orzecznictwo do celéw poza rentowych — system orzecznictwa poza rentowego tworza:




» Powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnodci —jako pierwsza instancja

¢  Wojewodzkie zespoly do spraw orzekania o niepeinosprawnoéci — jako druga instancja
Powiatowe i Wojewodzkie Zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci sa organami administracji publicznej.

Sady pracy i ubezpieczen spolecznych, ktére rozpatruja odwolania od orzeczeit wojewddzkich zespolow 83 organami

sadownictwa powszechnego. Nie sg jednak organami systemu orzecznictwa poza rentowego.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osdob  Niepelosprawnych, ktéry sprawunje nadzér nad  orzecznictwem

o niepetnosprawnogci nie jest organem orzeczniczym,

Orzeczenia ZUS wydawane s3 do innych celéw niz orzeczenia zespolow ds. orzekania o niepelnosprawnosci.

Orzeczenia ZUS oceniaja zdelnosé do pracy i sa podstawa do wyplaty §wiadczen z ubezpieczenia spolecznepo, czyli
renty.

Natomiast orzeczenia zespoléw powiatowych i wojewddzkich zespoléw do spraw orzekania o niepelnosprawnosci nie
53 podstawa do ubiegania si¢ o rente i emeryture, ale stwarzaja mozliwoéé otrzymania réznych dodatkowych form

pomocy przystugujgcych osobom niepetnosprawnym, do kidrych naleza m. in.;

* w zakresie rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia — mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniego zatrudnienia (w tym
w zakiadach aktywnoéci zawodowej i zakladach pracy chronionej),

» mozliwoéé nczestnictwa w szkoleniach (w tym specjalistycznych),

s mozliwo$¢ korzystania ze $cidle okre§lonych przywilejow pracowniczych (m. in.: prawo do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego, diuzszej przerwy w pracy, krGtszego wymiaru czasu pracy), mozliwosé wsparcia
dzialalnosci gospodarczej lub rolniczej,

e w zakresic rehabilitacji spolecznej — mozliwo$é uczestniczenia w terapii zajeciowej realizowanej
w warsziatach terapii zajeciowej oraz mozliwo$é uczestnictwa w turnusach rehabilitacyinych,

e dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze oraz pomoce techniczne,
nlatwiajgce funkcjonowanie danej osoby,

+ ulgi w podatkach, znizki w komunikacji, zwolnienie z oplat radiowo — telewizyjnych (abonamentu),

» ustugi socjalne, opiekuiicze, terapeutyczne i rehabilitacyjne $wiadczone przez instytucje pomocy spolecznej,
organizacje pozarzadowe oraz inne placéwki,

» uprawnienia do zasitku pielegnacyjnego i innych $wiadczen rodzinnych (np. dodatkéw do zasitku rodzinnego

zwiazanych z niepelnosprawnoicia) oraz do zasitku stalego z pomocy spolecznej.

Orzeczenia organdw rentowych podlegaja przefoZeniu na orzeczenie o stopnin niepelosprawnosci wydawane
przez zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Przelozeniu podlegaja wylgcznie orzeczenia wydane
przez. organ renfowy na orzeczenia o stopniu niepelnosprawnodci, natomiast zasada ta niec pozwala na

przektadanie orzeczen o stopniu niepelnosprawnosel na orzeczenia organu rentowego.

Niepehosprawni sg zroznicowana grupa, nie tylko pod wzgledem stopnia niepelnosprawnoédci, ale takze wiekuy,
wyksztalcenia i Zrédia utrzymania. Polityka spoleczna powinna zatem prowadzié¢ aktywne dzialania, na wszystkich
szczeblach Zycia spolecznego na rzecz réwnouprawnienia osob niepelnosprawnych, przeciwdziataé ich dyskryminacji
i tworzy¢é mechanizmy wyréwnujace szanse i warunki z przysligujagcych im  praw. Oczekiwania o0s6b
niepelnosprawnych w zakresie systemu wsparcia dotycza w duze] mierze pomocy o charakterze materialnym,

poszezegdlnych kwestii zwigzanych z niwelowaniem niepelmosprawnodcei {rehabilitacja lecznicza), badz jej efektéw




(likwidacja barier w najblizszym otoczeniu)

Ze wzgledu powodu przyznania pomocy w gminie Swieradow-Zdréj niepetnosprawnos¢ jest trzecig
najwazniejszg przyczyna udzielania pomocy. W roku 2022 blisko 80% niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy
spotecznej w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Swieradowie-Zdroju, to osoby samotne. Osobom

niepelnosprawnym z pomocy spotecznej przystuguje zasitek staty.

Zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z2021 r., poz. 2268 ), zasilek
staly przystuguje: pelnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub calkowicie
niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcei;
pelnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy,
jezeli jej dochéd, jak rowniez dochdd na osobg w rodzinie sa nizsze od kryterium dochodowego na osobg w rodzinie.
Generalnie wigc warunki sprowadzaja si¢ do braku mozliwosci podjgcia pracy z powodu wieku lub niepelnosprawnosci
oraz spefnienia kryterium dochodowego. Niezdolno$¢ do pracy z powodu wicku dotyczy kobiet, ktére ukoficzyly 60 lat
w przypadku mezczyzn wiek stanowi 65 lat. Catkowita niezdolno$¢ do pracy odnosi si¢ do osob posiadajgcych
i legitymujacych sie grupa inwalidzka I badZ II lub znacznym badZ umiarkowanym stopniem niepeinosprawnosci.
Kwoty kryterium dochodowego wynosza:dla osoby samotnie gospodarujacej 776 zt dla osoby w rodzinie 600 zi.
Wynika z tego, Ze osoba o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci ma prawo do zasitku stalego, o ile spehia
kryterium dochodowe. Podjecie zatrudnienia i uzyskanie dochodu sprawi, ze tego drugiego warunku nie spehi, zatem

nie bedzie jej przyshugiwalo prawo do pobierania zasilku statego.

Gtoéwne powody przyznawania pomocy dla rodzin jednoosobowych | wigloosobowych
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legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci badz opiekunowie moga korzysta¢ ze Swiadczen opiekuficzych. Sg
to m.in. §wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy, zasitek pielegnacyjny. Osobom niepelmosprawnym
legitymujgcym si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnoéci lub orzeczeniami o stopniu niepelmosprawnosci przystuguja

zasitki pielggnacyjne. Wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego wynosi 215,84 zl miesigcznie.

Zasilek pielegnacyjny przyznaje sie w celu cze$ciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznodcei zapewnienia

opieki 1 pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji.

Zasilek pielegnacyjny przysluguje:

- niepetnosprawnemu dziecku;

- osobie niepelmosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sig orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci;

- osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepemosprawnosci, jezeli niepelnosprawno$é powstala w wieku do ukoniczenia 21 roku zycia;

- osobie, ktéra ukonczyta 75 lat.



Zasilek pielegnacyjny nie przystuguje:

- osobie uprawnionej do dodatku pielggnacyjnego;

- osobie umieszczonej w instytucji zapewniajacej nieodptatnie calodobowe utrzymanie;

- jezeli czlonkowi rodziny przysluguje za pranicy $wiadczenie na pokrycie wydatkow zwigzanych z pielegnaciq tej
osoby, chyba ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy o

zabezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej.
Warunki przyznawania specjalnego zasilku opiekuriczego na zasadach obowiazujacych do dnia 31 grudnia 2023 1.
Wysokoéé specjalnego zasitku opiekuriczego wynosi 620 zt miesiccznie.

Specjalny zasitek opiekuniczy przystuguje osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 1. -

Kodeks rodzinny i opiekuniczy cigzy obowigzek alimentacyjiy, a takze malzonkom, jezeli:

¢ nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe] lub

* rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej

-w celu sprawowania stalej opieki nad osoba legitymujacg sig orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnoéei
albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci lgcznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub dhugotrwalej opieki lub
pomocy innej osoby w zwiagzkn ze znaczaie ograniczong mozliwoicia samodzielnej egzystencii oraz koniecznosci

stalego wspdludziah na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

Zarejestrowanie w powiatowym urzgdzie pracy jako osoba poszukujgca pracy b posiadanie statusu bezrobotnego nie

ma wplywu na uprawnienie do specjalnego zasitku opiekuficzego.
Specjalny zasifek opickuiiczy funkcjonuje od 1 stycznia 2013 r.

Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje, jezeli taczny dochdd rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny osoby
wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty kryterium dochodowego wynoszgcego 764 zI netio
(na podstawie dochodéw z roku poprzedzajacego okres zasitkowy z uwzglednieniem utraty i uzyskania dochodu,

stosownie do przepiséw o §wiadczeniach rodzinnych),

Od | stycznia 2024 r. obowigzujg nowe przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych regulujgce warunki przyznawania

$wiadczenia pielegnacyjnego, ktdre wprowadzita ustawa z dnia 7 Hipea 2023 . o §wiadczeniu wspierajgcym.
Komu przystuguie $wiadczenie pielggnacyjne na nowych zasadach

Swiadczenie pielggnacyjne na nowych zasadach mogg otrzymaé osoby, ktére sprawuja opicke nad osobami z

niepetnosprawnodciami w wieku do ukonczenia 18. roku zycia,

Nie ulegajg natomiast zmianie rodzaje orzeczen o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, kidre sa

wymagane przy ubieganiu sic o $wiadczenie pielegnacyjne.

W zwigzku z tym, od 1 stycznia 2024 r., tak jak dotychezas, aby otrzymaé swiadezenie pielggnacyjne wymagane jest,
aby osoba wymagajaca opicki legitymowala si¢ waznym orzeczeniem o niepelnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami:
koniecznodei stalej lub dhugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji oraz koniecznoici statego wspdtudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji (takie orzeczenie zawiera informacie w punktach 7 1 8 o tredci: ,,wymaga™) albo

orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.




Zmienione przepisy rozszerzaja rowniez krag oséb uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego — od 1 stycznia 2024

1. $wiadczenie pielggnacyjne przystuguje nastgpujacym opiekunom:

1. matce albo ojcu,

2. innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i
opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 oraz z 2022 r. poz. 2140) cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze
malzonkom,
opiekunowi faktycznemu dziecka,

4. rodzinie zastgpczej, osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka, dyrektorowi placéwki opiekunczo-
wychowaweczej, dyrektorowi regionalnej placowki opiekuriczo-terapeutycznej albo dyrektorowi

interwencyjnego oérodka preadopcyjnego.

5. Mozliwo$¢ laczenia pracy zawodowej z pobieraniem §wiadczenia pielegnacyjnego

Liczba swiadczen: dwiadczenie pielegnacyjne, zasilek pielegnacyjny, zasitek pielegnacyjny dla
niepelnosprawnego dziecka, dia osaby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 lat o réznych
stopniach niepelnosprawnosci, zasilek pielegnacyjny dla osab, ktore ukonczyly 75 lat, specjalny
zasilek opiekunczy, zasilek dla opiekuna

Liczba $wiadczer
2019 2020 2021 2022
07 1088

Swiadczenia opiekuncze
Zasitek pielegnacyjny - ogélem
Zasilek pielegnacyjny - dia niepelnosprawnego

driecka 305_ 285 | N7 322 331
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Zasitek pielegnacyjny - osobie niepelnosprawnej w

wieku powyzef 16. roku Zycia legitymujace| sie i |

orzeczeniem o umiarkowanym stopniu 275 268 299 315 291
niepelnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnosé | | |

powstata w wieku do ukonczenia 21 roku Zycia

$wiadczenie pielegnacyjne Com7| 121, 178 10 209
Specjalny zasitek opiekuniczy 31 26 2 4] 0
Swiadczenia opickuficze agélem - Zasilek { !

pielggnacyjny, Swiadczenia pielegnacyne, specjalny 1222 1150 1245 1297 1277
zasilek opiekuficzy ! |
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5. Qchrona zdrowia psychicznego

Ochrona zdrowia psychicznego -- dzi§ przechodzaca glgboki kryzys, szezegdinie dotkliwy dla dzieci i mtodziezy — musi
po latach zaniedban staé sig przedmiotem swiadomej i konsekwentnej polityki pafdstwa jako prioryletowa wartosc
publiczna. Zakres probleméw i zaniedban jest ogromny. Niezbedne sg pilne rozwigzania systemowe. Powinny one
zapewnié bliski i rowny dostep do wymaganej jakosdci i efektywnodci leczenia oraz godziwych warunkéw korzystania
z mniego. Wymaga tege takze wrzrastajace zapotrzebowanie mna opieke psychiatryczng, psychologiczng
i psychoterapeutyczng w okresie pandemii COVID-19 - jak i po niej. Ochrona zdrowia psychicznego polega przede
wszystkim na : promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym, zapewnieniu osobom
z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbgdnych do zycia w drodowisku rodzinnym i spofecznym oraz ksztaltowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi wilasciwych postaw spolecznych, a zwlaszcza rozumienia tolerancji, zZyczliwosci, a takse
przeciwdzialania ich dyskryminacji. Czlowiek ,,zdrowy psychicznie” odnosi sig do dobrego samopoczucia
psychicznego i emocjonalnego. Taki cztowiek jest w stanie uzywaé swoich zdolnosdci poznawczych i emocji, przez co
potrafi funkcjonowaé w spoleczeiistwie oraz sprostaé wymogom Zycia codziennego. Na terenie Swieradowa-Zdroju
funkcjonuje gabinet oferujacy ustugi w zakresie pomocy psychologiczo — pedagogicznej. Gmina ma podpisang z tg
placéwka umowe i umozliwia otrzymanie bezplatnego skierowania dla mieszkancéw kierowanych przez Miejska
Komisje Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych badZ Osrodek Pomocy Spotecznej. Najblizsza placéwka zdrowia
psychicznego znajduje sig¢ w Lubaniu w NOZOZ Luzyckie Centrum Medyczne Sp. z o .0. Przychodnia specjalistyczne,
Poradnia Zdrowia Psychicznego. W gorszej sytuacji sg dzieci, ktdre najblizszg poradni¢ zdrowia psychicznego majg
w Boleslawcu (powiat bolestawiecki lub Sienfawce (powiat zgorzelecki). Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej udziela
pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi w miarg swych mozliwodci w rd2nej formie. Pracownicy socjalni i
asystent rodziny diagnozuja $rodowisko i rozpoznaja problemy os6b z zaburzeniami psychicznymi, podejmujg dziatania
majace na celu pomoc w prawidlowym funkcjonowaniu w drodowisku. Podejmowana jest wspdipraca ze shuzbg
zdrowia, sgdem, policja. Dzialania na rzecz ochrony zdrowia psychicznego maja wicksze szanse powodzenia im wigeej
jednostek, grup spolecznych w nim uczestniczy. Przyjmuje si¢,ze wspodlpraca w kazdej dziedzinie wymaga inicjatyw,
zrozumienia, wzajemnego zainteresowania. Dlatego tez w dzialaniach na rzecz zdrowia psychicznego liczy sie kazdy

mieszlkaniec indywidualnie oraz grupowo, rodziny, cala spolecznoé¢ lokalna.
6. Uzalezmienia

Zgodnie z definicjg Komitetu Ekspertéw WHO z 1969 roku; uzaleznienie (drug dependence) jest to stan psychiczny,
a nickiedy takze fizyczny, wynikajacy z interakcji pomiedzy organizmem a Srodkiem uzalezniajacym, charakteryzujacy
sie zmiang zachowania oraz innymi reakcjami, do kiorych nalezy koniecznosé zazywania tego érodka, w sposob cigply
lub okresowy, w celu doznania jego wplywu na psychike, a niekiedy takze po to, aby unikngé przykrych objawdw
wynikajgcych z jego braku. Wyrdznia sie frzy kluczowe rodzaje uzaleznieh: psychiczne, fizyczne oraz spoleczne.

W ostatnim czasie mdwi si¢ réwniez o uzaleznieniu behawioralnym, czyli uzaleznieniu od czynnosci.

Uzaleznienie psychiczne - polega na tym, ze zazywane substancje uzaleZniajagce powoduja silne, szybkie gratyfikacie
emocjonaine, Uzaleznienie fego typu powstaje na skutek interakeji pomigdzy zazywang substancja, osoba ja zazywajaca

i kontekstem, w jakim ta interakcja zachodzi,

Uzaleznienie fizyczne (fizjologiczne) - wynika z wplywu $rodka na procesy metaboliczne organizmu. Manifestacja
uzaleznienia fizycznego jest wystgpienie objawdw abstynencyjnych, wystepujacych po przerwaniu stanu intoksykacji.

Kliniczny obraz tych objawow jest zalezny od rodzaju érodka, okresu jego uzywania, dawki oraz zmiennych




psychologicznych takich jak oczekiwania jednostki. Nie wszystkie $rodki wywoluja uzalesnienie fizyczne, natomiast

$rodki je wywolujace majg r62ng zdolnoéé do (fizycznego) uzalezmiania organizmu.

Gléwnymi problemami wystepujacymi wraz z uzaleznieniami sg: bezdomnodé, bezrobocie, ubdstwo, dlugotrwata
choroba, uzaleznienia prowadzg do dezintegracji rodziny, sa przyczyna przemocy domowej, sprzyjaja powstawaniu
nieformalnych grup spolecznych, ktore stanowia zagrozenie dla tadu i bezpieczefistwa publicznego. Uzalezniemnia
dotykaja wielu mieszkancow naszej gminy, niezaleznic od plei, wyksztalcenia i statusu spofecznego. Podstawa prawng
dziatafi zwigzanych z rozwiazywaniem probleméw alkoholowych jest ustawa z dnia 26 pazdziemnika 1982r
O  wychowaniz w trzeZwodci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, Natomiast w przypadku dzialan zwiazanych
z rozwigzywaniem problemdéw dotyczacych rodkéw psychoaktywnych podstawa prawng jest ustawa z dnia 29 lipca
2005r. O przeciwdziataniu narkomanii, Z powodu alkoholizmu i narkomanii w 2022 r z pomocy Miejskiego Oérodka
Pomocy Spolecznej w Swieradowie-Zdroju skorzystato 26 rodzin, w roku 2021 - 31 rodzin tak samo bylo w roku
2020. Na terenie Gminy Swieradéw -Zdrdj dziata Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Punkt Konsultacyjny dia osob uzaleznionych od alkoholu i narkotykdw oraz wspdluzaleznionych tf. dla oséb z rodzin
gdzie naduzywany jest alkohol badZ narkotyki. Pamigtajmy, Ze wraz z postepem cywilizacyjnym uzaleznien jest coraz
wigce] najwiece] uzaleiznien wystepuje w sferze behawioralnej sa to m.in. uzaleinienie od gier komputerowych,
internetu,hazardu, jedzenia, zakup6w, pracy, telefonu komdrkowego, seksu, kart platniczych, $rodkéw masowego
przekazu. Duza role w dzialaniach edukacyjnych m.n. dla dzieci, mlodziezy i rodzicéw objetych wspdlpracs
z asystentem rodziny odgrywa asystent rodziny, peini on swoista role edukatora, wskazuje zagrozenia, formy pomocy.
Bardzo przydatna jest tu wspdlpraca z placéwkami odwiatowymi. Pracownicy socjalni rowniez prowadza liczne

czynnoici pomocowe dla 0sob korzystajgcych z Osrodka Pomocy Spolecznej.

7. Przemoc w rodzinie

Przemoc to intencjonalne dzialanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktore wykorzystujge przewage sit

narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujae cierpienia i szkody.

O przemocy mozemy méwic wtedy, gdy zostang spetnione 4 warunki:

Jest to intencjonalne dziatanie fub zaniechanie dziatania

Jedna osoba ma wyraZna przewage nad druga

Drziatanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej

Osoba wobec kiorej stosowana jest przemoc, doznaje cierpienia i szkod fizycznych i psychicznych

Przemoc jest procesem nie pojawia si¢ nagle, jest cykliczna, ma tendencje do powtarzania si¢ , eskaluje, nietrzymana

przybiera na sile.

FORMY 1 SKUTKI PRZEMOCY W RODZINIE

Rodzaje przemocy Formy przemocy Skutki przemocy

PRZEMOC szarpanie, kopanie popychanie, bezposrednie: nszkodzenia ciala - urazy,

obezwladnianie, duszenie, odpychanie, rany, zlamania, sthuczenia, zadrapania,




FIZYCZNA przytrzymywanie, policzkowanie, siniaki, poparzenia; nastgpujgce skutki:

szczypanie, bicie otwarta reka, piesciami, choroby w wynikn powikian i stresu, zespdt
réznymi przedmiotami, przypalanie stresu pourazowego, Zycie w chronicznym
papierosem, topienie, polewanie stresie, poczuciu zagrozenia, strachu, lek,
substancjami zracymi, uZycie broni, napady paniki, bezsenno$¢, zaburzenia
pozostawienie w niebezpiecznym miejscu, psychosomatyczne, itp.;

nie udzielenie niezbednej pomocy, itp.

PRZEMOC wys$miewanie opinii, pogladdw, zniszezenie poczucia mocy sprawczej

przekonaf, religii, pochodzenia, ofiary, jej poczuicia wlasnej wartosci i
PSYCHICZNA narzucanie swojego zdania, pogladdw, godnosci, uniemozliwienie podjecia

stale ocenianie, krytyka, wmawianie jakichkolwiek dziatan niezgodnych z zasada
choroby psychicznej, izolowanie postuszenstwa, osfabienie psychicznych i
kontrolowanie, ograniczanie kontaktéw z fizycznych zdonodci stawiania oporu oraz
innymi ludZmi, wymuszanie wyrobienie przekonania o daremnoéci jego
postuszerisiwa i podporzadkowania, stawiania, odizolowanie od zewnetrznych
ograniczanie snu, pozywienia i zrédet wsparcia, calkowite uzaleznienie
schronienia, wyzywanie, uzywanie ofiary od przesladowcy, staly strach i utrata
wulgamych epitetéw, ponizanie, nadziei, choroby psychosomatyczne, ciggly
upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie stres, zaburzenia snu, itp.

groZb, szantazowanie, itp.

PRZEMOC gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego, obrazenia fizyczne, bol i clerpienie,
nieakceptowanych pieszczot i praktyk obnizona samoocena i poczucie whasnej
SEKSUALNA seksualnych, zmuszanie do seksu z wartodci, utrata poczucia atrakcyjnosci i
osobami trzecimi, sadyzm w poZyciu, godnodci, zaburzenia seksualne, ozicblose,
wysmiewanie wygladu, clala i krytyka zamknigcie sie /lgk, strach, unikanie seksu/,
zachowan seksualnych, itp. uogdlniona niecheé i obawa do

przedstawicieli plci sprawcey przemocy, itp.

PRZEMOC Okradanie, zabieranie pienigdzy, nie catkowita zaleznod¢ finansowa od partnera,
fozenie na utrzymanie, uniemozliwianie niezaspokojenie podstawowych potrzeb
EKONOMICZNA podjecia pracy zarobkowej, zyciowych, bieda, zniszczenie poczucia
niezaspokajanie podstawowych, wilasnej godnodct | wartodci, znalezienie sig
materialnych potrzeb rodziny, bez srodkdéw do zycia.

szantazowanie, zacigganie dlugdw i
kredytow bez zgody wspétmatzonka,
zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie
korzystania z pomieszczen niezbednych
do zaspakajania potrzeb (kuchnia,

azienka) itp.

Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie wymaga zintegrowanego dzialania wielu instytucji i podmiotéw wykonujacych

zadania tego zakresu. W Swieradowie -Zdroju jest powolany Zespot Interdyscyplinarny, skladajacy sie ze specjalistéw.




W ramach prowadzonej ,,Niebieskiej karty” tworzone sg Grupy Robocze do pracy z indywidualnymi problemami.
powodu przemocy w rodzinie w 2022 r. z pomocy Miejskiego Odrodka Pomocy Spolecznej skorzystala 1 rodzina
w 2021 roku przemoc nie byla powodem przyznawania pomocy a w 2020 1. pomoc z tego tytulu otrzymala réwniez
| rodzina. Przemoc jest nadal tematem tabu, dlatego dane statystyczne odbiegaia od rzeczywistej skali zjawiska.

W roku 2023 Zesp6t Interdyscyplinarny w Swieradowie-Zdroju prowadzit 11 niebieskich kart.

8. Problemy opiekuficzo-wychowawcze

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dziecka. Oddzialyje na osobowoé¢ dziecka, przekazuje mu
system warto$ci, tradycje, poglady, ksztaltuje jego aktywnodé 1 postgpowanie na cale Zycie. Jest najbardziej stabilnym
punktem odniesienia w doSwiadczeniu dziecka oraz Zrédlem zaspokajania potrzeb w sferze psychiczej jak
i materialno- bytowej. Dobrze funkcjonujaca rodzina daje dziecku poczucie bezpieczenstwa, akceptacji, zrozumienia,
przynaleznodci, poczucia wilasnej wartosci, uczy tolerancji, ufnodci, uczciwosel, zaradnoscei zyciowej, komunikowania

sie ze spoleczenstwem, spelnia jego podstawowe potrzeby.

Wspolczesna rodzina znajduje si¢ pod naporem, wielu czynnikéw zewnetrznych, ktore gwaltownie wplywaja na jej
przemiany. Jedne z nich wywieraja wplyw pozytywiy i polepszaja warunki zycia, inne zas powodujg dezorganizacije,
naruszajg podstawowe normy rodzinne, ktore regulujg funkcjonowanie rodziny i jej czlonkéw w samej rodzinie i poza
nig. Proces wychowawczy dokonuje sie w toku codziennych zmagan, podczas pracy, zabawy, odpoczynku, rekreacii
oraz podczas udzialu w Zyciu spolecznym i kulturalnym. Dziecko przejmuje od rodzicéw ich styl bycia, opinie
i poglady. Rodzina przygotowuje swoje dziecko do pehienia 16l spolecznych w doroslym zyciu, Rodzina jako
podstawowa grupa spoleczna wypelnia szereg funkcji, zaspakajajac w ten sposéb poirzeby psychiczne, emocjonaine
spoleczne swoich czlonkéw. Nie wszystkie jednak rodziny spehniajg swe funkcje w jednakowym stopniu, W skutek
czego w rodzinach tych pojawiaja sie takie problemy jak: zaburzone zachowanie dzieci, problemy z naukg szkolna,
brak umiejetnodci wychowawczych u rodzicow, zagrozenie marginalizacjy dzieci z tych rodzin, osamotnienie dzieci,
zaburzone relacje wewnatrzrodzinne, niezaspokajanie podstawowych potrzeb dzieci, zaniedbywanie ich prawidlowego
rozwoju, brak wlasciwej stymulacji poprzez zabawe i organizowanie dziecku czasu wolnego, zaniedbania elementarne
— niewlagciwy ubidr dziecka, zaniedbanie otoczenia dziecka, zaniedbania szkolne. Rodzinom majacym trudnodci
w wypelnianiu swoich zadan udziela si¢ pomocy finansowej, pracy socjalngj, przydziela sie asystenta rodziny, a jesli to
konieczne zapewnia si¢ dzieciom opicke i wychowanie poza rodzing poprzez umieszezenie dziecka w pieczy
zastgpezej. Asystent rodziny (w 2023r. 12 rodzin korzystajacych ze wsparcia ) Pracownicy Socjalni Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju zmierzaja do wyposazenia rodzin w dodatkowe umiejetnosei i kompetencje

wychowawcze poprzez podejmowanie dzialain w nastepujacych obszarach:
a) obszar prawidlowego wychowania i opieki nad dzie¢mi;

b dbania o zdrowie;

¢ gospodarowania budzetem domowym,;

d) wykonywania prac domowych;

e)dziaiania na rzecz domn i rodziny;

f) na rzecz rozwoju i edukacji dziecka;




g) diagnozowania $rodowisk, tworzenia planéw pracy z rodzina.

9. Ubdstwo

Ubdstwo, to pojecie, kidre z jedne] strony okredla warunki zycia jednostki, a z drugiej strony wskazuje na nieréwnoséci
i sprzecznodci wystepujace w spoleczefistwie. Chociaz nikt nie lowestionuje faktu, 2e ubdstwo jest zjawiskiem
wielowymiarowym, to dla polityki spolecznej podstawowe znaczenie ciggle majg informacje dotyczgce zasicgu

ubdstwa ekonomicznego,

Ubdstwo, to pojecie, ktdre z jednej strony okrela warunki zycia jednostki, a z drugiej strony wskazuje na nieréwnosci
i sprzecznoici wystopuiace w spoleczenstwie. Chociaz nikt nie kwestionuje faktu, Zze ubdstwo jest zjawiskiem
wiclowymiarowym, to dia polityki spolecznej podstawowe znaczenie ciagle majg informacje dotyczgce zasiggu
ubostwa ekonomicznego. Zycie ¥4 ludnosci Europy ponizej granicy wykluczenia spolecznego podwaza idee spdjnosci
spotecznej i obniza warto$é¢ kapitatu spolecznego Unii. Dlatego 27 panstw UE podjeto decyzie, o polaczeniu wysitkow
na rzecz dzialan, zmierzajacych do ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spolecznego, przeznaczajge na ten cel
odpowiednie $rodki w nowej perspektywie finansowej (2014 — 2020). Panstwa czlonkowskie zobowiazaly sic do
opracowania polityk ograniczania ubdstwa, zaangazowania odpowiednich zainteresowanych stron, a nastepnie
monitorowania rozwaoju sytuacji, ze szezegélnym uwzglednieniem warunkéw zycia. Minimum egzystencji- koszyk
dobr, niezbednych do podirzymania funkcji Zyciowych czlowieka i sprawnodci psychofizyczne]j. Uwzglednia on jedynie

te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moZe by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do

biologicznego wyniszezenia i zagrozenia Zycia. Warto$¢ kwotowa minimum egzystencjii w roku 2015 dla osoby
samotnej w wieku produkcyinyim wynosit 545,76zf, dla samotnego emeryta 518zl, dla rodziny pigcicosobowej
pracowniczej (dwoje 0séb dorostych plus dziecko milodsze 1 dwoje dzieci starszych) 477,82z, Minimum socjalne-
wskaznik okreflajacy koszty utrzymania gospodarstw domowych na podstawie koszyka dobr shuzacych do
zaspokojenia potrzeb bytowo-konsumpceyjnych na niskim, ale jeszcze godziwym poziomie. Przyjete skiadniki koszyka
wystarczajg nie tylko dla podtrzymania zycia (poréwnaj: minimum egzystencji), lecz dla posiadania i wychowania
dzieci, a takze dla utrzymania minimum wiezi spolecznych. Warto$¢ kwotowa minimum socjalnego w roku 2015 dla;
osoby samotnej w wieku produkcyjnym minimum socjalne utrzymalo sie na poziome 1079,53 zi, dla samotnego
emeryta 1080,20zt. W rodzinie z trdjka dzieci na utrzymaniu minimum socjalne wynosito 4198,12 zt (839,63 z na

osobe w rodzinie).




Gospadarstwa Giospodarsiwa
pracownicee eimeryekic
Wszes - bosobowe | 2-osobpwe | 3-osobowe ¢ J-osobows | d-osobowe | S-osobowe | |-osobowe | -psobowe
yszezepdlnienic
N + Kk 1+ K
Mgy | oaek | MEEO] ek SRS TSN L eeon | mek
+ DM * DS £DS L o+2xD8 |
Fywnosé 47311 936,22 | 131262 ¢ 143060 | 170800 | 228340 452,39 904,79
Miesykonje: H15,50 926,54 1 264,77 1 264,77 161170 & 195994 633,56 926,54
- wzyikowanie § energia 54340 BI433 1 V13736 0 1 E3730 1 ) 45045 | 1 761,23 343,40 §14,33
= WyPSHRenR w0 112,21 127,41 127 41 161,25 § 198,73 LARTE 11221
Edukacia 28,60 57,20 109,31 248,12 300,24 319,76 o0 0,00
Kasliurg i rekrcaca 175,53 268,75 33744 347,50 424,19 510,94 146.4% 230,19
Oudziez | obuwie 0,50 141,68 205,68 205,78 269,55 A0 55,21 (JL X
Qchrona zdrowia 56,49 10744 153,33 157,24 03,13 25294 113,61 32167
Hipiena csobista RAXC 107,87 128,15 156,31 177,35 22399 44,85 #6,62
Tronsport § beznosd 114,54 212,18 592,38 6 449 60944 626,63 132,17 334,34
Pozpsiale wydaiki 128,96 F93,19 246,22 205,25 26970 208,55 126,42 189,32
Razem P741,00 | 295299 | 434987 | 468606 | S663,66 | 698220 | 170663 | 2 843,90
-1 1 osobyg 744,01 | 147650 | 144996 | 186202 | 141592 | 139644 | 170663 | 144695

Symbole: M - mezozvang w wiekn 25-60 lat, K~ kobieta w wigku 25-60 Jat, (M + KM — wydatki na poziomic drednie
arytmetvezneg dla gospodarstwa pmgzezyeny | kobiety, DM - <dziccko miodsze w wicku 4-6 lag, DS - dziecko stiesze w wicku
1315 k. W przypadka gospodarstw emeryekich symbole M i K oznaczajg odpowiednio mezezyzne | kobiete w wicku powyiej
60 lat.

Zréullo: obliczenia IPISS na podstowie danyeh GUS,

Minimum egzystencji 1 kwartat 2023r. Trzy poglady na przyczyny ubdstwa:

e skazony charakter- niedostateczna motywacja do pracy i do inwestowania w siebie, stad tez niski poziom

kapitatu ludzkiego i niska zatrudnialnosé,

e Ograniczone mozliwosdci- ograniczony dostep do rynku pracy, edukacji, opieki zdrowotnej, ochrony

bezpieczenistwa etc. oznacza niemoznos$é zdobycia tego co skutecznie zapobiega ubdstwu,

s Wielki brat- polityka wysokich podatkéw i hojnych $wiadczen socjalnych zniecheca do pracy, inwestowania,

samodzielnosci.

W roku 2022 z pomocy spotecznej Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieradowie-Zdroju z powodu

ubtstwa skorzystato odpowiednio 44 rodziny.

10. Pomoc spoleczna-problemy spoleczne identyfikowane przez osrodek pomocy spolecznej

Polityka spoleczna jest to dzialalnod¢ panstwa skierowana do wszystkich grup spolecznych w celu zabezpieczenia ich
bytu, a takze potrzeb materialnych i niematerialnych ze szczegdlnym uwzglednieniem rodziny jako podst komérki
polityki spolecznei.

W zakres zainteresowan polityki spolecznej wchodza zagadnienia prawne, polityczne, socjologiczne, ekonomiczne

w nastgpujgcych obszarach:

¥ polityka rodzinna i demograficzna,
v polityka oswiatowa,

¥ polityka kulturalna




v" polityka ochrony zdrowia,
v polityka prewencji i zwalczania patologii,
v

polityka mieszkaniowa,

<

polityka migracyjna,
v" polityka zatrudnienia,
v’ polityka prewencji i zwalczania zjawisk patologii;
v
Wiréd wielu celéw polityki spolecznej mozliwe jest wyr6znienie:
e Dbezpieczefistwo socjalne, ktdre obejmuje zapewnienie dochodéw 1 ushug w sytuacii wystgpienia ryzyka
socjalnego (choroba, inwalidztwo, staroéé, smieré, bezrobaocie)
¢ inwestycie w czlowieka — tworzenie rownych szans rozwoju ludzi, ksztalcenie milodego pokolenia (sa
czynnikiem rozwoju ekonomicznego sprawiajge, ze wartodei socjalne uzaleznione sg od polityki gospodarczej)
¢ lad spoleczny — jest podstawy stabilizacji zyciowe] ludzi, wspdlpracy w osiaganiu celow, tolerancji réznic
migdzy ludZmi. Wartodé pokoju spolecznego rosnie wraz z osigganiem dobrobytu i stabilizacji politycznej
e  akcenfowanie Zycia rodzinnego oznacza powrdt do warltodci zwigzkow migdzy hid?zmi  poczucia
bezpieczefistwa na podstawie wiezi emocjonalnych i uczuciowych., Wychowanie przyszfych generacji wymaga

wsparcia redzin nie tylko ubogich i nie tylko materialnego ze strony oséb i instytucji.

Polityka spoleczna zajmuje si¢ kazdg istotng dia organizacji zycia publicznego kwestig spoleczna, tj. kazdym
zjawiskiem, ktére na masows skale stanowi o braku komfortu Zycia spolecznego i moze okazaé sig dotkliwe dla
potencjatu osobowego spoleczenstwa, Brak zapobiegania narastajacym problemom spolecznym moze prowadzié do
uposledzenia poszczegdlnych $rodowisk i kategorii ludnodci (np. marginalizacji) oraz konfliktami zaklécajgcymi
funkcjonowanie spoleczenstwa. Wedlug ustawy o pomocy spolecznej, pomoc spoleczna jest instytucjg polityki
spolecznej panstwa majaca na celu umozliwienie osobom, rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,

ktorych nic sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosdci(art. 2 ust.1 uops).

W Gminie Swieradow-Zdr6j instytucjg wykonujaca zadania nalezace do wlasciwosei gminy z zakresu pomocy
spolecznej jest Miejski Osredek Pomocy Spolecznej. Odrodek realiznje zadania o charakterze wlasnym:
obowigzkowym, fakultatywnym oraz zlecone z zakresu administracji rzadowej. Wedlug Ustawy o Pomocy Spolecznej
z dnia 12 marca 2004 r. Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: 1. opracowanie i realizacja
gminnej sfrategii rozwigzywania problemoéw spolecznyeh ze szezegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin
z grup szczegdlnego ryzyka, 2, sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spolecznej, 3. udzielanie
schronienia, zapewnienic positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym, 4. przyznawanie
i wyplacanic zasitkéw okresowych, 5. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkdw celowych,6. przyznawanie 1 wyplacanie
zasilkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego 7. przyznawanie i wyplacanie
zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom
niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o $wiadezeniach opieki zdrowoinej
finansowanych ze srodkéw publicznych, 8. przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego,
5. oplacanie skladek na  ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za  osobg,  kidra zrezygnuje

z zatrudnienia w zwigzku z koniecznodeia sprawowania bezpodredniej, osobiste] opieki nad dlugotrwale Iub cigzko

chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujgeymi matks, ojcem lub rodzenstwem, 10. praca socjalna,




11.  organizowanie i $wiadczenie ushug opiekufczych, w tym specjalistycznych, w miejscu  zamieszkania,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sasiedzkich;
12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, 13. dozywianie dzieci,
14. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym, 15. kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie
odplatnodci za pobyt mieszkafica gminy w tym domu, 16. pomoc osobom majgeym trudnoci w przystosowaniu si¢
do zycia po zwolnienin z zakiadu karnego, 17. utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym
zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia pracownikdw, 18. przyznawanie | wyplacanie zasitkow stalych19. oplacanie
skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadezeniach opieki zdrowomej finansowanych

ze §rodkdw publicznych.

Do zadan wilasnych gminy nalezy: 1. przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych, 2. przyznawanie
i wyplacanie pomocy na ckonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naiurze,
3. organizowanie i $wiadczenic ustlug opickuticzych w formie uvslug sgsiedzkich, 4. prowadzenie i zapewnienie
miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia o zasiggn gminnym oraz kierowanic do nich oséb
wymagajacych opieki,5. opracowanie i realizacja projektéw socjalnych 6. przyznawanie i realizacja uslug wsparcia
krétkoterminowego w domach pomocy spolecznej, 7. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w fym tworzenie irealizacja programdéw ostonowych, 8. wspdipraca
z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o woelnych miejscach pracy,
upowszechniania informacji o ustigach poradnictwa zawodowego 1 o szkoleniach oraz realizacjii Programu

Altywizacja i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji zafrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Do zadan zleconych zzakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming nalezy:

. organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych uslug opickuficzych w miejscu zamieszkania dia osdb
7 zaburzeniami psychicznymi, 2. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkdéw celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleskg zywiolows lub ekologiczng, 3. prowadzenie i rozwoj infrastruktury ofrodkéw wsparcia dla
os0b z zaburzeniami psychicznymi, 4. realizacja zadaf wynikajgcych z rzadowych programéw pomocy spolecznej,
majgcych na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia,
5. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego
ubrania cudzoziemcom i osobom, o ktdrych mowa w art. 5a, 6. przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych,
a takze udzielanie schronienia oraz zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono
zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
7.  wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki, 8. zapewnienie ufrzZymania oraz rozwoju Ssystemu
teleinformatycznego, a takZze sporzadzanie sprawozdawczodei 1 przekazywanie jej wladciwemu wojewodzie,

w formie dokumentu elektronicznepo, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.

Dane ujgte w poniZzsze] tabeli przedstawiajg sytuacje¢ osob i rodzin korzystajgcych z pomecy i wsparcia
w gminie Swieradéw-Zdréj. W szczegdinodci wskazano dane dotyczace os6b i rodzin, ktérym przyznano
$wiadczenia pienieine i niepienigine. Doldadnie przedstawione zostaly powody udzielenia pomocy i wsparcia:
ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnosé, dlugotrwata choroba, alkoholizm, bezradnod¢ w sprawach opiekunczo
wychowawcezych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, bezdomno$é, przemoc w rodzinie i inne.
Dominujacym powodem przyznania pomocy w gminie Swieradéw Zdroj w 2022 roku bylo ubdstwo: liczba

rodzin 44.tj. liczba oséb w tych rodzinach 69, bezdomno$¢ 7 rodzin - liczba oséb w tych rodzinach wynosila




8, potrzeba ochrony macierzynstwa 3 rodzin tj. 13 oséb w tych rodzinach, bezrobociel5 rodzin tj. 29 os6b w tych
rodzinach, niepelmosprawnos¢ 35 rodzin tj. 48 oséb, dlugotrwala lub ciezka choroba 54 rodzin, liczba oséb w tych
rodzinach 68. Bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego
6 rodzin tj. 27 oséb z tego rodziny niepelne 4 tj. 19 oséb. Alkoholizm 22 rodziny tj. 30 os6b, narkomania
4 rodziny tj. 8 osdb.

Ze wzgledu na trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zladu karnego 1 rodzina tj. 1 osoba,
Na podstawie informacji zebranych ze sprawozdania MRPIPS-03 sprawozdanie roczne z udzielanych $wiadczen
pomocy spofecznej — pienigznych w naturze i ustugach z roku2022 wynika, iz liczba 0séb ktérym przyznano decyzjg
$wiadczenia bylo 76 os6b. Liczba os6b w tych rodzinach wynosila 99 oséb. Swiadczenia pienigzne otrzymato
53 osoby (liczba os6b, ktérym przyznano decyzja $wiadczenia) tj. 73 osoby w tych rodzinach, $wiadczenie
niepienigzne otrzymato 29 oséb tj. 49 oséb w tych rodzinach. Ponizej prezentujemy w formie graficznej
i tabelarycznej szczegétowe dane dotyczace: liczby rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spolecznej
w podziale na wiek i pte¢, wskaznika deprywacji lokalnej, liczby dlugotrwale korzystajgcych z pomocy spolecznej
w podziale na ple¢ i grupy wiekowe, liczby o0séb 1 rodzin korzystajacych ze $wiadczen pienigiznych
i niepienigznych, liczby osob korzystajacych z ushug opiekuficzych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi,liczby rodzin korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego,wskaznika pracy
socjalnej, liczby rodzin korzystajacych z interwencji kryzysowej, wskaznika kontraktu socjalnego w podziale na typy,

wskaznika projektow socjalnych.

Liczba osob korzystajgcych ze wmdczeﬁ na pod::tawre wydanych decyzji
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Liczba kobiel korzystajacych z pomocy spotecznej
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Rodzaje 4wiadczen, z ktorych korzystajg poszczegodine typy rodzin
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Powody udzielania pomocy rodzinom
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Swiadczenia plemgzne z pomor_y spofecznej
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Kwote zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami ogétem wyptaconych w ciagu roku
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Liczba swiadczen: swiadczenie pielegnacyjne, zasitek pielegnacyjny, zasilek pielegnacyjny dla

niepeinosprawnego dziecka, dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 lat o réznych

stopniach niepelnosprawnosci, zasitek pielegnacyjny dla oséb, ktére ukonczyly 75 lat, specjalny

zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna

dziecka
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wieku powyzej 16, roku zycia © znacznym stopniu
niepenosprawnosci

Zasilek pielegnacyjny - osobie, ktéra ukorficzyla 75 lat
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wieku powyzej 16, roku zycia legitymujacej sie
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
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pawstala w wieku do ukenczenia 21 roku zycia
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Liczba 086b |iczba osob korzystajacych ze dwiadczenia alimentacyjnego w poszczegdlnych latach

objetych - S Liczba 0s6b
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Najwigkszy odsetek ludzi korzystajgcych z pomocy stanowig osoby z dlugotrwala lub cigzka chorobg. Osobie
wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelmosprawno$ci, niemogacej samodzielnie
funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ustug opiekuriczych,
przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spolecznej. /umieszczenie osoby w domu pomocy spolecznej jest
ostatecznoscig i powinno by¢ poprzedzone oceng mozliwosdci udzielenia pomocy osobie potrzebujacej w miejscu
zamieszkania oraz zbadaniem jej sytuacji rodzinnej. W konsekwencji skierowanie do domu pomocy spolecznej wymaga
oceny stanu zdrowia oraz uprzedniego ustalenia zakresu mozliwodci korzystania przez dang osobe z pomocy
$rodowiskowej, w  szczeg6lno$ci za$  zbadania  mozliwosci  zorganizowania ustug  opiekurniczych

w miejscu zamieszkania.

Migjski Osrodek Pomocy Spolecznej w Swieradowie-Zdroju swoich podopiecznych kieruje do odpowiednich

domoéw pomocy spolecznej poza obszarem powiatu lubanskiego, poniewaz powiat nie dysponuje takimi placéwkami.



Sredni miesicczny koszt utrzymania mieszkafica w domu pomocy spolecznej ustalany jest przez odpowiednie organy
poszezegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego i oglaszany w wojewddzkim dzienniku urzedowym, nie pdiniej niz
do 31 marca kazdego roku. Ogloszenie, o ktérym mowa wyzej stanowi podstawe do ustalenia odplatnodei za pobyt
w domu pomaocy spolecznej. Decyzje o skierowaniu i odplatnodci zwigzang z DPS wydaje Oérodek Pomocy Spolfecznej
wlasciwy dla tej osoby w dniu skierowani do domu pomocy spotecznej. Mieszkaricy domow pomocy spolecznei
skierowani przez Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju wnosza oplate za pobyt w domu
w wysokosel, nie wigee] niz 70% swoich dochodéw oraz Odrodek w wysokosci roznicy migdzy drednim kosztem

ufrzymania w domu pomocy spotecznej a oplatami wnoszonymi przez mieszkanca.

Pomoc w formie ustug opiekunczych przystuguje osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymaga pomocy innych 0séb, a jest jej pozbawiona. Ustugi opiekuficze mogg by¢ przyznane réwniez osobie,
ktéra wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgey matzonek, wstepni,zstepni, nie mogg
takiej pomocy zapewni¢. Wysoko$¢ odplatnodci za ustugi uzalezniona jest od sytuacji rodzinnej osoby oraz jej dochodu
tub dochodu na osobe w rodzinie. Wysoko$é odplatnosci reguluje Uchwala Rady Miasta Swieraddw -Zdr6j, Pelny koszt
jednej godziny wynosi aktualnie 16,50 zt.

Zgodnie z tredcig art.7 ustawy o pomocy spolecznej pomocy spolecznej udziela sig osobom i rodzinom w szczegdlnosci
z powodu: 1) ubdstwa, 2) sieroctwa, 3)bezdomnosei, 4)bezrobocia, S)niepelnosprawnodei, 6)dlugotrwalej lub cigikiej
choroby, 7) przemocy w rodzinie, 8)potrzeby ochrony ofiar ludZmi, 9)potrzeby ochrony macierzyfstwa,
10) bezradno$ci w sprawach opiekufczo-wychowawczych { prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszeza
w rodzinach niepelnych kb wielodzietnych, 1Dtrudnosci w  integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodiey lub ochrong uzupehiajacy, 12)trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakfadu karnego, 13) alkoholizmu lub narkomanii, 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe,
15)kleski zywiotowej lub ekologicznej. Nalezy pamietac, iz w jednej rodzinie moze wystepowad jednoczesnie kilka

problemow.

III. ANALIZA SWOT

Prace nad opracowaniem strategii 2024-2030 podzielono na dwa etapy - etap realizacji prac analityczno-
diagnostycznych oraz etap opracowywania czgdei strategicznej. Prace analityczno-diagnostyczne koncentrowaly sig

na opracowaniu diagnozy probleméw spolecznych i okregleniu stanu pomocy spofecznej w Gminie Swieradow-Zdroj.

Zrédla  danych wykorzystane przy realizacji czedei  analityczno-diagnostycznej  Strategii Rozwiazywania

Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Skata na lata 2024-20230 to:

* statystyki publiczne dostarczajgce informacji na temat stanu réznorodnych aspektow

zycia spolecznego w Gminie,

* statystyki dostarczone przez pracownikow Miejsko-Gminnego Odrodka Pomocy

Spolecznej w Swieradowie-Zdroju, dotyczace pracy w obszarze pomocy spolecznej -- m.in. liczby
$wiadczen czy wydatkéw MOPS na przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom w

Gminie;




» wyniki badania ankietowego.

W tej czedei prac zrealizowano badanie ankietowe, ktdre miato na celu zapoznanie si¢ z opinig

spolecznosei Gminy Swieradéw-Zdréj na temat sytuacji rézmych grup spolecznych w Gminie i postrzegania

poziomu zagrozenia konkretnymi problemami spolecznymi.

Mocne strony

- funkcjonowanie na terenie gminy jednostki
pomocy spolecznej,

- podnoszenie przez pracownikéw pomocy
spotecznej kwalifikacji zawodowych poprzez udzial
w szkoleniach i réznych formach doskonalenia
zawodowego,

-dobrze wykwalifikowana kadra pomocy
spolecznej,

- diagnozowanie probleméw spolecznych

w powiecie,

- informowanie beneficjentow systemu pomocy
spolecznej o mozliwosciach uzyskania wsparcia,

- poprawianie jakodci obshigi klientéw pomocy
spoleczne;j,

- podejmowanie wspoipracy z organizacjami
pozarzadowymi,

-w gminie funkcjonuja 2 Swietlice Srodowiskowe,
-wspolpraca Oérodka Pomocy Spolecznej z innymi
jednostkami: policja, shzby medyczne, placowki
oiwiatowe

-aktywna dziatalnoéé Centrum Kultury,

-aktywna dziatalno$é Zwigzku Emerytéw i Rencistéw-
kolo Swieradéw-Zdréj,

-aktywna dzialalno$¢ stowarzyszen,

- posiadanie przez beneficjentdw systemu pomocy
spolecznej wiedzy o dostgpnych formach wsparcia,
- postadanie przez pracownikéw pomocy spoleczngj
wiedzy na temat instytucji wsparcia i organizacji
pozarzadowych mogacych §wiadezy¢ pomoc
mieszkafcom — istnienie organizacji
pozarzadowych,

Stabe strony

- niski poziom wiedzy i zZrozumienia dla pomocy
spolecznej,

-trend starzenia sig spoleczefistwa —

wrzrost liczby os6b w wieku

poprodukeyjnym, pociagajacy za

soba koniecznos¢ odpowiedniego
dostosowania polityki spolecznej,

- niedostateczna wspolpraca i brak koordynacji
miedzy instytucjami pomocowymi,

- trudnosci w zatrudnieniu wykwalifikowanych
pracownikow socjalnych,

- nieodpowiednia do potrzeb liczba pracownikéw
socjalnych,

- ograniczone dzialania zapobiegajace wypaleniu
zawodowemu pracownikéw pomocy spolecznej,
- brak dzialan w celu przeciwdzialania
negatywnym stereotypom postrzegania sektora
pomocy spolecznej,

-Niedostosowana do potrzeb infrastruktura
techniczna w placowkach stacjonarne]

pomocy spoleczngj,

-brak punktu opieki dla dzieci do lat 3

-wedhig mieszkaticéw — glowny

powdd bezrobocia w Gminie to

niecheé¢ do podjecia pracy, a w

dalszej kolejnosci uzaleznienia,

-duzy odsetek mieszkancéw nie

czujacych sie bezpiecznie na terenie

Gminy ,

-staby dostep do lekarzy specjalistow,

-brak $rodkdéw i bazy na realizacjg projektéw socjalnych
trzy najwazniejsze powody udzielania
$wiadczen pomocy spolecznej:

ubdstwo, dlugotrwala lub ciezka

choroba 1 bezrobocie;

3

Szanse

- udzial przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w dzialaniach pomocowych,

-spadek liczby osdb

korzystajgcych ze wsparcia

ZagroZenia

- kryzys finansdéw publicznych,

- brak jednoznacznych przepisow — zawod
pracownika socjalnego staje sig zawodem
deficytowym (brak specjalistow w tej dziedzinie),




pomocy spolecznej z powodu - zwigkszajaca si¢ liczba beneficjentéw systemu

ubostwa; pomocy spolecznej przypadajacych na jednego
spadek odsetka mieszkancow pracownika socjainego,

korzystajacych z pomocy najwigksze zagrozenie bezpieczenstwa wérod
spolecznej w 2022 roku, ankietowanych - osoby spozywajace

alkohol w miejscach publicznych,

braki patroli policyjnych w Gminie

oraz zagroZenia w ruchu drogowym,

- popadanie w rutyng i doznawanie syndromu
wypalenia zawodowego przez pracownikow
pomocy spolecznej — niewystarczajaca wiedza
na temat probleméw spofecznych w powiecie,
- niedostatecznie rozwinigta sied placdwek
pomocy spoteczne],

- niedofinansowany system pomocy spolecznej,
- brak poprawy wizerunku sektora pomocy
spofecznej,

- niedostatecznie dziatajacy wolontariat,

-brak lokali socjalnych;

~w opinii mieszkancéw najbardziej
zagrozone wykluczeniem

spolecznym grupy to osoby i rodziny
zmagajace si¢ z problemem

uzaleZniel oraz osoby starsze i

samotne, duzy problem uzaleinien od alkoholu
- ponad polowa mieszkancow,

ktéra wypowiedziala si¢ w

ankiecie diagnomjacej problemu

spoleczne zna wiele przypadkow

problemu alkoholizmu i narkomanii, a koleine
zna takich przypadkow kilka;

- wzrost znaczenia

niepelnosprawnosci i dlugotrwalej i

cigzkiej choroby w powodach

udzielanego wsparcia z pomocy

spolecznej;

I11. Cele gléwne, priorytety i kierunki dzialan
Cele glowne:

1. Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia zapewniajacego godne warunki do zycia 1 rozwoju mieszkafcow
gminy Swieradéw-Zdréj w sferach spolecznej i ekonomicznej poprzez przeciwdziatanie marginalizacii i wykluczeniu

spolecznemu.

2. Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

3. Aktywizacja , integracja grupy zagrozonej wykluczeniem spolecznym

4. Wspieranie rodzin w prawidlowym wypelnianiu ich funkcji.

5. Przeciwdzialanie patologiom spolecznym ze szczegdlnym uwzglednieniem uzaleznien.

6. Budowa i rozwdj systemu wsparcia dla 0sob starszych i niepelnosprawnych.

Zasoby instytucjonalne;




1, Burmistrz Miasta Swieradow-Zdroj

2. Rada Miasta Swieradow-Zdr6j

3. Miejski Zespot Szkot w Swicradowie-Zdroju

4. Szkola Podstawowa nr 2 w Swieradowie-Zdroju

5. Przedszkole Miejskie w Swieradowie-Zdroju

6. Miejski |Osrodek Pomocy Spolecznej w Swieradowie-Zdroju

7. Komisariat Policji w Le$nej, Rewir Dzielnicowych w Swieradowie-Zdroju
8. Zaktady Opieki Zdrowotnej w Swieradowie-Zdroju8

9. Zespot Interdyscyplinarny

10. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu

11. Powiatowy Urzad Pracy w Lubaniu

12. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swieradowie-Zdroju
13. Punk Konsultacyjno -Informacyjny dla oséb uzaleznionych

14. Sady i kuratorzy sadowi

15. Srodowiskowy [Dom Samopomocy w Smolniku

16. Dom Samotnej Matki w Pobiednej

Priorytet 1, Rozwijanie dziatan na rzecz égraniczenia zjawiska ubdstwa i bezrobocia

Kierunki dzialan:

1. Diagnoza i monitoring sytuacji rodzin 1 0s6b Zyjacych w niedostatku

2. Udzielania pomocy materialnej rodzinom i osobom wymagajacym wsparcia

3. Tworzenie programéw indywidualnych i kompleksowych na rzecz 0séb 1 rodzin zagrozonych zjawiskiem ubéstwa,
4. Realizacja programow z zakresu doZzywiania

5. Aktywizacja zawodowa 0sdb biernych zawodowo i bezrobotnych

6. Praca socialna z osobami biemnymi zawodowo

7. Wspélpraca z Powiatowym urzedem pracy w celu zapewnienia osobom bezrobotnym dostepu do informacji

o istniejacych mozliwosci wsparcia.




Priorytet 2. Profilaktyka i Rozwiazania Problemdw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii
Kierunki dzialan:

1. Widrozenie i realizacja Miejskiego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych i Przeciwdzialania

Narkomanii
2. Diagnoza wystepujacych problemow

3. Tworzenie warunkéw do prawidlowego funkecjonowania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych

4. Prowadzenie i rozwdj punktu konsultacyjnego

5. Prowadzenie grup wsparcia dla osob uzaleznionych i dotknigtych przemocg w rodzinie
6. Wdrazanie programéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy

7. Wspieranie rozwoju $wietlic srodowiskowych

Priorytet 3.

Wspieranie rodzin z dzieémi w prawidlowym funkcjonowaniu w Srodowisku oraz realizacja zadan systemu pieczy

zastepczej
Kierunki dziatan:
1. Systematyczna praca z rodzing

2. Wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy poprzez zajecia wyréwnawceze i pozalekcyjne, dziatalnodé

$wietlic $rodowiskowych

3.Pomoc dzieciom i rodzinom z rodzin zagrozonym wykluczeniem spolecznym, pozbawieniem lub ograniczeniem

wiadzy rodzicielskiej przez wprowadzenie uslug asystenta rodziny

4. Prowadzenia dzialah edukacyjnych, poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego, pracy socjalnej, edukacja

w zakresie gospodarowania érodkami finansowymi

6. Objecie dzieci wsparciem w formie positku

7. Wspoétfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepozej

8. wspdlpraca z placowkami o§wiaty w zakresie diagnozowania potrzeb dzieci i mlodziezy zagrozonych marginalizacja
9. Prowadzenie poradnictwa dla rodzicoéw wymagajgcych pomocy w zakresie wypelniania funkcji wychowawczej

10. Niwelowanie negatywnych skutkdw uzaleznien oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinach.

Priorytet 4. Wspomaganie 0sdb starszych i niepelnosprawnych w trudnosciach zycia codziennego
Kierunki dziatan:
1.Upowszechnianie lokalnej kultury, edukacja i informowanie o problemach oséb starszych i niepelnosprawnych

2. Wspieranie oséb starszych i z niepelnosprawnosceia w specyficznych dla nich potrzebach




3.Rozszerzenie zakresu ustug opiekuriczych.
4.Wsparcie dla opiekunéw oséb
starszych dla oséb dlugotrwale chorych i z niepelmosprawnoéciami

5.Wspieranie rodzin w opiece nad osobami starszymi poprzez rozwo6j uslug opartych na dziatalnosci wolontariuszy

6.Wzmacnianie i skoordynowanie wspdlpracy podmiotéw na rzecz os6b starszych i z niepelnosprawnosciami -

7.wspblpraca z réznego rodzaju fundacjami oraz stowarzyszeniami §wiadczacymi pomoc na rzecz oséb starszych

i z niepemosprawno$ciami .

8. Umozliwienie osobom starszym uczestnictwa w imprezach i spotkaniach integracyjnych

10. Diagnoza srodowiska pod kgtem oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz rozwiazanie wystepujacych probleméw
11. Wsparcie 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, pomoc rodzinom

12.Promocja idei wolontariatu w formule wspélpracy miedzypokoleniowej, tworzenie i promocja zaje¢ w zakresie
kultury i sztuki, angazujacych rézne pokolenia.

13. Sie¢ pomocowo-informacyjna (budowanie pozytywnego wizerunku starosci, pomoc obywatelska)

Priorytet 5.

Kierunki dziatan:

1. Szkolenia i doskonalenie zawodowego

2. Przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu

3. Wspieranie pracownikéw zajmujgcych si¢ pomaganiem poprzez umozliwienie udzialu w superwizjach i grupach

ewaluacyjnych.

1V. Zrédla finansowania strategii

Zrédtami finansowania planowanych dzialan beda: érodki wiasne gminy, rodki pochodzace z dotacji celowej z budzetu

panstwa, a takze bgda czynione réwniez starania o pozyskanie srodkow z innych zrodet.

!
Przewodriczgcy Rady Miasta
Swieradfw-Zroj

Eubomir Leszczyriski

\J



UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art.17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2023 1. poz. 901
ze zm. ) do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegolnego

ryzyka.

Uchwata NR LIV/261/2013 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z dnia 20 grudnia 2013 roku zostala przyjeta do realizacji
Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Miejskiej Swieradéw-Zdrsj. Wobec powyzszego
koniecznym jest podjecie uchwaly w sprawie realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Migjskiej Swieradow-Zdréj na lata 2024-2030.
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