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Rozstrzygnipcie nadzorcze

Dzialalqc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie

gminnym (Dz. U.22013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewainoSd

$ 5 we fragmencie,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzqdowym

Wojew6dztwa Dolno5l4skiego" uchwaly nr LYIIII283/2014 Rady Miasta Swierad'5w-Zdr6j

z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie utworzenia odrEbnego obwodu glosowania w wyborach

posl6w do Parlamentu Europejskiego zarzqdzonych na dzieh 25 ma1a20l4 r.

Uzasadnienie

Rada Miasta Swierad6w'Zdr6j , dziatrajqc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz. U. z 2013 t., poz. 594 ze zm.) w zwiqzku

zafi .  12 $ 4, 10, 11, 12 ustawy zdnta5 stycznia 2011.r. Kodeks wyborczy (D2.U.22011 r.

Nr 21, poz. 7I2 ze zm.), podjgla na sesji w dniu 26 marca 2014 r. uchwalp w sprawie

utworzenia odrgbnego obwodu glosowania w wyborach posl6w do Parlamentu Europejskiego

zarzqdzonychna dzieh 25 maja20l4 r. - dalej jako: uchwala.

;
Przedmiotowa uchwala wplynEla do Organu Nadzoru w dniu 3 kwietnia 2014 r.

W toku badaria legalnoSci uchwaiy Organ Nadzoru stwierdzil, 2e zostaNa ona podjpta

z istotnym naruszeniem art. 12 $ 10 ustawy Kodeks wyborczy.

' 
.Podane w podstawie prawnej przepisy Kodeksu wyborczego stanowi4 2e rada gminy,

w dioilze uchwaly, na wniosek w6jta, tworzy odrEbny obw6d glosowania w zakladzie opieki

zdrowotnej, domu pomocy spolecznej, zaldadzie kamym i areszcie Sledczym oraz w oddziale

ze\rynptrznym takiego zakladu i aresztu, jezeli w dniu wybor6w bpdzie w nim przebywai co

najmniej 15 wyborc6w, zad nieutworzenie obwodu jest mo2liwe wyl4cznie w uzasadnionych
przypadkach na wniosek osoby kieruj4cej dan4 jednostk4' Przy utworzeniu obwod6w
gtrosowania nast4rii musi ustalenie ich numer6w, granic oraz siedzib obwodowych komisji

wyborczych. Uchwatrg rady gminy o utworzeniu obwod6w glosowania oglasza siE

w wojew6dzkim dzienniku urzgdowl,rn oraz podaje do publicznej wiadomodci w spos6b
zwyczajowo przyj Ety. Po j ednym egzemplarzu uchwaly ptzekazuje siE niezwlocznie

wojewodzie i komisarzowi wyborczemu.



Relewantnlrn dla oceny kwestionowanego postanowienia uchwaly jest jednak przede
wszystkim art. 12 $ 10 Kodeksu wyborczego wskazuj4cy, 2e ,,utworzenie odrgbnych
obwod6w glosowania nastppuje najp62niej w 35 dniu przed dniem wybor6w". Moc4 $ 3
postano'irienia Prezydenta Rzeczlpospolitej Polskiej z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie
zau$zenia wybor6w posl6w do Parlamentu Europejskiego (Dz.U.22014 t.poz.231), dzien
wyboru posl6w do Parlamentu Europej skiego .uqiznaczono na niedzielg dnia 25 maja 2014 t .

Nie ulega bowiem w4tpliwodci, Ze termin, o kt6rym mowa w art. 12 $ 10 Kodeksu
wyborczego musi by6 odnoszony do daty wejdcia w Zycie uchwaly o utworzeniu odrgbnych
obwod6w (odrgbnego obwodu) glosowania.

Tymczasem, w podjgtej w dniu 26 mrca 2014 r. uchwale, datE jej wej3cia w Zycie
uzaleZniono od upll"vw cztemastodniowego terminu liczonego od dnia ogloszenia uchwaly
w Dzienniku UrzEdowym Wojew6dztwa DolnoSlqskiego. Bior4c pod uwagQ, Ze takie
ogloszenie nastqpilo w dniu 9 kwietnia 2074 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno3lqskiego, poz. 1838),
uchwala wejdzie w Zycie 24 kwietnia 2014 r., a wiEc w 31 dniu przed dniem wybor6w. Tym
samym przedmiotowa uchwala zostala wydana z istotnym naruszeniem prawa.

Charakter prawny uchwaly pozwala jednak na konwalidacjg wskazanego naruszenia
poprzez stwierdzenie niewazno6ci jedynie fragmentu uchwatry.

Zdaniem Organu Nadzoru, przedmiotowa uchwala nie jest bowiem aktem prawa
miejscowego, co oznacza,2e jej ogloszenie nastgpuje na podstawie art. 13 pkt 10 ustawy
z dnia 20 lipca 2000_r. o oglaszani}_akt6w._lgryatry1l9h i rygliqQrylh_r11v9h uktqy
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. ll72 ze zm.). Obowi4zek jej ogloszenia w
wojew6dzkim dzienniku urzEdowyrn wynika z przepisu szczeg6lnego, kt6rym jest - art. 12 $
12 Kodeksu wyborczego.

Od takiego ogloszenia uchwaly w wojew6dzkim dzienniku urzEdowym ustawodawca nie
uzale2nrN. jej wejScia w Lrycie. Oznacza to, 2e ogloszenie aktu, chociaz obligatoryjne, nie jest
warunkiem j ego wej6cia w 2ycie iuzyskania mocy obowi4zujqcej).

Artykul 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu akt6w normatfivnych i niekt6rych innych akt6w
prawnych nakazuje zachowai cztemastodniowe vacatio legis liczone od dnia ogloszenia aktu
w dzienniku wzEdowym jedynie wobec akt6w normatywnych zawierujqcych przepisy
powszechnie obowiqzuj4ce. W odniesieniu do akt6w prawnych stanowionych pflez orgarry
jednostek samorz4du terytorialnego (w braku przepis6w lex specialis) wym6g zachowalia
vacatio legis dotyczy zatem wyltlcznie akt6w prawa miejscowego.

Taka regulacja ustawowa nie wyklucza mo2liwoici zamieszczmia w akcie, kt6ry podlega
ogloszeniu w wojew6dzkim dzienniku urzpdowym, a nie jest aktem prawa miejscowego,
klauzuli stariowiqcej o jego wejdciu w Zycie w dniu ogloszenia w wojew6dzkim dzienniku
urzEdowym lub po uplyrvie olredlonego terminu od daty ogloszenia w tym organie
promulgacyjnym. Takie rozvaqzaria prawodawcze 1e2q w zakresie dyskrecjonalnych
uprawnieti organu prawodawczego. Korzystajqc ze swobody okreSlania daty wejScia w 2ycie
aktu prawnego, \tr tym w spos6b uzalezniaj4cy to wejdcie w Zycie od okreSlonego zdalzetia -
tj. ogloszenia w dzienniku urzEdowl,rn, nie mo2na jednak doprowadzid do naruszenia innych
przepis6w ustawowych.



Zgodnie z postanowieniem przyjgtym ptzez RadE Miasta Swierad6w-Zdr6j
przedmiotowa uchwala wejdzie w zycie po dacie wskazanej przez ustawodawcp jako
ostateczny termin utworzenia odrgbnego obwodu glosowania. Naruszony zbstanie zatem
axt. 12 $ 10 Kodeksu wyborczego. Je2eli jednak za dzieh wej Scia uchwaly w 2ycie przyjqd
datE jej podjEcia (co, jak wskazuj4 przt4oczone wyzej argumenty, jest dopuszczalne.l, to
ustawowy termin zostanie zachowany i uchwala pozostanie zgodna z ptawem.

W takich okolicznoiciach Organ Nadzoru runal, Ze nie cala uchwala nan:.sza prawo,
lecz tylko ptzepis :uzalezniajqcy jej wejdcie w zycie od ufl"vru cztemastodniowego terminu
liczonego od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojew6dztwa Dolno6lqskiego. To ten
fragment uchwaly prowadzi bowiem do naruszeni a afi. 12 $ 1 0 Kodeksu wyb orczego .

Maj4c powyZsze na uwadze, stwierdzam jak na wstEpie.

Od niniejszego rozstrzygniEcia przysluguje skarga do Wojew6dzkiego Sqdu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorEczenia, kt6rq naleZy
wniedi za poSrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnodl4skiego.

Zgodnte z art. 92 ust. 1 ustawy o samorz4dzie gminnlm stwierdzenie przez orgar,
nadzoru niewaZnoSci uchwaly organu gminy wstr4muje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie obj gtym stwierdzeniem niewazno3ci, z dniem dorpczenia rozstrzygnigcia
nadzorczeeo.
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