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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 5 we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego” uchwaty nr LVIII/283/2014 Rady Miasta Swierad6w-Zdroj
7z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie utworzenia odrebnego obwodu gtosowania w wyborach
postéw do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na dzien 25 maja 2014 r.

Uzasadnienie

Rada Miasta Swierad6w-Zdr6j, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) w zwiazku
zart. 12 § 4, 10, 11, 12 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r.
Nr 21, poz. 112 ze zm.), podjela na sesji w dniu 26 marca 2014 r. uchwale w sprawie
utworzenia odrebnego obwodu gltosowania w wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego
zarzadzonych na dzien 25 maja 2014 r. — dalej jako: uchwala.

EPrz&:dmio’towa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 3 kwietnia 2014 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem art. 12 § 10 ustawy Kodeks wyborczy.

Podane w podstawie prawnej przepisy Kodeksu wyborczego stanowia, ze rada gminy,
w drodze uchwaty, na wniosek wojta, tworzy odrgbny obwéd glosowania w zaktadzie opieki
zdrowotnej, domu pomocy spotecznej, zakladzie karnym i areszcie $ledczym oraz w oddziale
zewnetrznym takiego zaktadu i aresztu, jezeli w dniu wyboréw bedzie w nim przebywaé co
najmniej 15 wyborcéw, za$ nieutworzenie obwodu jest mozliwe wylacznie w uzasadnionych
przypadkach na wniosek osoby kierujacej dana jednostka. Przy utworzeniu obwodow
glosowania nastapi¢ musi ustalenie ich numeréw, granic oraz siedzib obwodowych komisji
wyborczych. Uchwale rady gminy o utworzeniu obwodéw glosowania oglasza sie
w wojewodzkim dzienniku urzedowym -oraz podaje do publicznej wiadomosci w sposéb
zwyczajowo przyjety. Po jednym egzemplarzu uchwaty przekazuje si¢ niezwlocznie
wojewodzie i komisarzowi wyborczemu.



Relewantnym dla oceny kwestionowanego postanowienia uchwaty jest jednak przede
wszystkim art. 12 § 10 Kodeksu wyborczego wskazujacy, ze ,utworzenie odrebnych
obwodow glosowania nastgpuje najpoézniej w 35 dniu przed dniem wyboréw”. Moca § 3
postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie
zarzadzenia wyborow postoéw do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. z 2014 r. poz. 231), dzien
wyboru postow do Parlamentu Europejskiego wyznaczono na niedziele dnia 25 maja 2014 r.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze termin, o ktérym mowa w art. 12 § 10 Kodeksu
wyborczego musi by¢ odnoszony do daty wejscia w zycie uchwaty o utworzeniu odrebnych
obwodoéw (odrebnego obwodu) glosowania.

Tymczasem, w podjetej w dniu 26 marca 2014 r. uchwale, date jej wejscia w zycie
uzalezniono od uplywu czternastodniowego terminu liczonego od dnia ogloszenia uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Biorac pod uwage, ze takie
ogloszenie nastapito w dniu 9 kwietnia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego, poz. 1838),
uchwala wejdzie w zycie 24 kwietnia 2014 r., a wigec w 31 dniu przed dniem wyboréw. Tym
samym przedmiotowa uchwata zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa.

Charakter prawny uchwaly pozwala jednak na konwalidacje wskazanego naruszenia
poprzez stwierdzenie niewaznosci jedynie fragmentu uchwaty.

Zdaniem Organu Nadzoru, przedmiotowa uchwata nie jest bowiem aktem prawa
migjscowego, co oznacza, ze jej ogloszenie nastgpuje na podstawie art. 13 pkt 10 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197,'poz. 1172 ze zm.). Obowiazek jej ogh)-szenia W
wojewodzkim dzienniku urzgdowym wynika z przepisu szczegdlnego, ktorym jest — art. 12 §
12 Kodeksu wyborczego.

Od takiego ogloszenia uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym ustawodawca nie
uzaleznit jej wejscia w zycie. Oznacza to, Zze ogloszenie aktu, chociaz obligatoryjne, nie jest
warunkiem jego wejscia w zycie fuzyskania mocy obowigzujace;j).

Artykul 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych nakazuje zachowaé czternastodniowe vacatio legis liczone od dnia ogloszenia aktu
w dzienniku urzedowym jedynie wobec aktoéw normatywnych zawierajacych przepisy
powszechnie obowiazujace. W odniesieniu do aktow prawnych stanowionych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego (w braku przepisow lex specialis) wymdg zachowania
'vacqrio legis dotyczy zatem wylacznie aktdw prawa miejscowego.

Taka regulacja ustawowa nie wyklucza mozliwosci zamieszczania w akcie, ktory podlega
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, a nie jest aktem prawa miejscowego,
klauzuli stanowiacej o jego wejsciu w zycie w dniu ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzegdowym lub po uplywie okreslonego terminu od daty ogloszenia w tym organie
promulgacyjnym. Takie rozwiazania prawodawcze leza w zakresie dyskrecjonalnych
uprawnien organu prawodawczego. Korzystajac ze swobody okreélania daty wejscia w zycie
aktu prawnego, w tym w sposdb uzalezniajacy to wejscie w zycie od okre$lonego zdarzenia —
tj. ogloszenia w dzienniku urzgdowym, nie mozna jednak doprowadzi¢ do naruszenia innych
przepiséw ustawowych.



Zgodnie z postanowieniem przyjetym przez Rade Miasta Swieradéw-Zdroj
przedmiotowa uchwata wejdzie w zycie po dacie wskazanej przez ustawodawce jako
ostateczny termin utworzenia odrgbnego obwodu glosowania. Naruszony zostanie zatem
art. 12 § 10 Kodeksu wyborczego. Jezeli jednak za dziefi wejscia uchwaly w zycie przyjaé
date jej podjecia (co, jak wskazujg przytoczone wyzej argumenty, jest dopuszczalne), to
ustawowy termin zostanie zachowany i uchwala pozostanie zgodna z prawem.

W takich okolicznosciach Organ Nadzoru uznal, Ze nie cata uchwata narusza prawo,
lecz tylko przepis uzalezniajacy jej wejécie w zycie od uptywu czternastodniowego terminu
liczonego od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego. To ten
fragment uchwaty prowadzi bowiem do naruszenia art. 12 § 10 Kodeksu wyborczego.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy
wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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