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I. Wstep

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest wieloletnim dokumentem
programowym. Strategia zaktada realizacj¢ dziatan prowadzonych na terenie gminy podejmo-
wanych dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb mieszkancéw gminy. Ustawa z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 182 ze zm.)
nalozyla na gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania pro-
blemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profi-
laktyki i1rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s0b 1 rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.

Strategia rozwigzywania probleméw pomocy spolecznej zorientowana jest, zgodnie
Z wymogami unijnymi, na rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspotprace z in-
stytucjami 1 organizacjami pozarzadowymi zajmujagcymi si¢ pomocg spoteczng
w gminie, placowkami o§wiatowymi, stuzbami porzadkowymi oraz instytucjami dziatajacymi
w obszarze polityki: zdrowotnej, rynku pracy, bezpieczenstwa publicznego 1 pomocy niepet-
nosprawnym.

Wspotczesny model polityki spoltecznej ukierunkowany jest na dzialania aktywizacyjne.
Osoby 1 rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej zobowigzane sg do wspdldziatania
1 wykazania wlasnej aktywno$ci w rozwigzywaniu swoich probleméw. Pomoc spoteczna, dla
korzystajacych z niej, nie moze stanowi¢ statego zrodta utrzymania, zwtaszcza dla osob, ktore

maja wszelkie warunki do tego, aby przezwyciezy¢ trudng sytuacje zyciowa.

I1. Diagnoza problemow spolecznych

Celem diagnozy jest okreslenie probleméw spotecznych oraz przyczyn ich powstawania.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju jest jednostka, ktora skupia sig
na rozwigzywaniu problemow spotecznych, a co za tym idzie posiada najwigkszy zasob infor-

macji na ich temat. Gtéwnymi problemami, z ktorymi borykaja sie mieszkancy Gminy Swie-



radow-Zdr6j sa: bezrobocie, ubostwo, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

przemoc w rodzinie, niepetnosprawnos¢, uzaleznienia, staro$¢, samotnosc.

1. Lokalizacja

Swieradow-Zdroj lezy w potudniowo-zachodniej czesci Polski w wojewoddztwie dolnosla-
skim, w powiecie lubanskim w dolinie rzeki Kwisy i Czarnego Potoku. Ponizej mapy na ry-

sunku 1 wojewddztwa dolnoslaskiego, na rysunku 2 powiatu lubanskiego.

Rysunek. 1. Mapa wojewodztwa dolnoslaskiego Rysunek. 2. Mapa powiatu lu-
banskiego

Dlesnicki

Zrodto: www.gminy.pl

Zrodto: www.gminy.pl

Swieradow-Zdroj, miasto-uzdrowisko o powierzchni 21 km? potozony jest miedzy Wyso-
kim Grzbietem a Grzbietem Kamienieckim w Goérach Izerskich, u podnoza Stogu Izerskiego
na wysokos$ci 450 — 650 m n.p.m. Kotlina, w ktorej lezy miasteczko, zamknigta jest zboczami
Stogu Izerskiego (1107 m n.p.m.) od potudnia, Zajecznika (595 m n.p.m.) od péinocnego za-
chodu oraz Se¢piej Gory (828 m n.p.m.), nalezacej do Grzbietu Kamienickiego, od strony pot-

nocno-wschodniej.



Swieradow-Zdroj sasiaduje z gminami Mirsk, Lesna i Szklarska Porgba. Jest miastem
przygranicznym i bezposrednio w Czerniawie, gdzie znajduje si¢ przejscie graniczne, sasiadu-

je z Czeska Republika.
2.Ludnos$¢

Od kilku lat obserwuje si¢ niewielki, ale systematyczny spadek liczby mieszkancow
Gminy Swieradow-Zdroj. Wigkszosé ludnosci stanowia kobiety, tj. okolo 54%. Przyrost
naturalny ludnos$ci — réznica migdzy liczba urodzen a liczbg zgonéw — zasadniczo ma warto$¢
ujemng. W latach 2010-2012 jedynie w roku 2010 zarejestrowano wigcej urodzen anizeli
zgonoOw. W roku 2012 odnotowano spadek liczby urodzen o 36,42% oraz wzrost liczby
zgonow o 21,95% w porownaniu do roku 2010. Saldo migracyjne ludnosci tj. réznica migdzy
naptywem i odptywem migracyjnym, w latach 2010-2012 w Swieradowie-Zdroju
uksztattowato si¢ analogicznie jak przyrost naturalny. Generalnie saldo migracyjne ma
warto$¢ ujemna, wyjatek jedynie stanowi rok 2010. Spadek liczby ludnosci gminy
Swieradow-Zdroj spowodowany jest nie tylko ujemnym przyrostem naturalnym ale rowniez

ujemnym saldem migracyjnym.

Tabela 1. Rozwdj i struktura ludnosci Swieradowa-Zdroju w latach 2010-2012

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Ogotem: 4.520 4.441 4.396
- w tym kobiety (osoby) 2.441 2.406 2.380
- W tym me¢zczyzni (osoby) 2.079 2.035 2.016
- w tym liczba os6b w wieku 859 815 790
przedprodukcyjnym
- w tym liczba os6b w wieku 2.936 2.884 2.819
produkcyjnym
- w tym liczba os6b w wieku 725 742 787
poprodukcyjnym
Urodzenia 57 40 36
Zgony 41 56 50
Zameldowania 59 41 38
Wymeldowania 47 57 53

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Swieradowie-Zdroju



Wspolczynnik obcigzenia demograficznego, to jest liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym
(przed- i1 poprodukcyjnym) przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2010
12011 wyniost okoto 54%, a w roku 2012 wzrost do blisko 56%. Im wyzsza jest wartos¢
wskaznika obcigzenia demograficznego tym sytuacja jest mniej korzystna.

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym z roku na rok maleje, a licz-
ba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym rosnie. Spoteczenstwo Swieradowa-Zdroju starzeje sie,
co wynika ze zmniejszania si¢ liczby urodzen oraz wydtuzania si¢ dtugosci zycia.

Wykres. 1. Struktura wiekowa ludnosci Swieradowa-Zdroju w latach 2010-2012

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Swieradowie-Zdroju

3.Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym polegajagcym na tym, ze cze¢$¢ ludzi zdolnych
do pracy 1 deklarujacych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych

powodoéw. Wyrdznia si¢ rdézne typy bezrobocia: dobrowolne, fikcyjne, frykcyjne, naturalne,

pokoleniowe, przymusowe, sezonowe, strukturalne, strukturalno-patologiczne, utajone.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bez-
robotnego definiuje jako osobg niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdol-
ng igotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, zarejestrowang
we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacg zatrudnienia lub innej pracy za-

robkowe;j.


http://www.bezrobocie.org.pl/x/540020#dobrowolne
http://www.bezrobocie.org.pl/x/540020#utajone
http://www.bezrobocie.org.pl/x/540020#patologiczne
http://www.bezrobocie.org.pl/x/540020#strukturalne
http://www.bezrobocie.org.pl/x/540020#sezonowe
http://www.bezrobocie.org.pl/x/540020#przymusowe
http://www.bezrobocie.org.pl/x/540020#pokoleniowe
http://www.bezrobocie.org.pl/x/540020#naturalne
http://www.bezrobocie.org.pl/x/540020#frykcyjne
http://www.bezrobocie.org.pl/x/540020#fikcyjne

Natomiast wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego i1 zgodnie z definicjg zalecang przez
Migdzynarodowa Organizacje Pracy (International Labour Organization — ILO), za bezrobot-
nego uznaje si¢ osobe w wieku 15-74 lata, ktéra jednoczes$nie spetnia trzy warunki: w okresie
interesujgcego nas tygodnia nie byla osoba pracujaca, aktywnie poszukiwata pracy i byla go-
towa podja¢ pracg w interesujacym nas tygodniu oraz w tygodniu nastepnym. Za bezrobotne-
go uwaza si¢ roéwniez osobe, ktora nie poszukiwata pracy, poniewaz oczekiwata na podjecie
pracy wczesniej uméwionej (nie dluzej niz trzy miesigce) i byta gotowa t¢ prace podjac. Taka
definicja osoby bezrobotnej jest stosowana w metodologii kwartalnego Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Przyjmuje si¢, ze w badaniu BAEL do bezrobotnych nie za-
licza si¢ 0sob, ktdre pracuja na czarno lub nie sg w rzeczywistosci zainteresowane podjeciem
pracy. Uwzglednione w prezentowanej definicji zalozenia r6éznig si¢ od stosowanych przez
urzedy pracy przy pomiarze bezrobocia rejestrowanego. Statystyki bezrobocia rejestrowanego
(liczba bezrobotnych zarejestrowanych, stopa bezrobocia rejestrowanego) sa wyzsze od staty-

styk uzyskiwanych w kwartalnym badaniu BAEL (liczba bezrobotnych, stopa bezrobocia).

Tabela 2. Bezrobotni w Gminie Swieradow-Zdroj w latach 2010-2012

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012

Bezrobotni ogotem: 318 311 326

- w tym kobiety 139 143 145
Dhugotrwale bezrobotni 162 166 161
Do 25 roku zycia 48 50 48
Powyzej 50 roku zycia 90 83 86
Bez kwalifikacji zawodowych 99 91 88
Bez dos§wiadczenia zawodowego 48 56 54
Bez wyksztalcenia §redniego 217 202 208
Samotnie wychowujacy co najmniej jedno 44 49 53
dziecko do 18 roku zycia
Niepelnosprawni 25 16 17
Kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po 24 18 21
urodzeniu dziecka
Z prawem do zasitku 66 81 76

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaniu

Bezrobocie moze by¢ zroznicowane z punku widzenia czasu trwania, to jest przejsciowe

i dlugotrwate. Bezrobocie dlugookresowe rozrézniane jest ze wzgledu na czas pozostawania




bez pracy i dotyczy osob pozostajacych bez pracy od 6 do 12 miesigcy. W rezultacie moze
przeksztatci¢ si¢ w bezrobocie dlugotrwale — pozostawanie bez pracy przez okres co najmnie;j
12 miesiecy w ciggu ostatnich 24 miesiecy. Im dluzsza przerwa w pracy, tym mniejsze szanse
na jej ponowne uzyskanie. Rosngce wymagania pracodawcow, zmiany technik i organizacji
pracy, konieczno$¢ uzupetiania kwalifikacji lub w ogodle zmiany zawodu nie s3 czynnikami
sprzyjajacymi skracaniu okresu pozostawania bez pracy. Im dluzej kto$ pozostaje bez pracy,
tym mniej staje si¢ interesujacy dla ewentualnych pracodawcéow, poniewaz jego wiadomosci
1 doswiadczenia ulegajg dezaktualizacji. Dlatego tez istotne sg formy aktywne przeciwdziata-
nia bezrobociu inicjowane i realizowane przez urzedy pracy na rzecz osob pozostajacych bez
pracy w dlugim okresie czasu.

Czas pozostawania bez pracy ma maty lub zaden wptyw na ogdlny poziom zadowolenia.
Bezrobocie ma dlugotrwaty, negatywny wplyw na psychike jednostki, niezaleznie od tego czy
jest ono krotko, czy dlugotrwate.

Dhugotrwale bezrobotni czesto staja si¢ klientami pomocy spolecznej, co dla wielu jest
jeszcze jednym szczeblem degradacji materialnej i spotecznej. Dlugotrwate bezrobocie zwig-
zane jest z obnizeniem standardu materialnego zycia nie tylko samego bezrobotnego, ale 1 ca-
tej jego rodziny. Stad bardzo czesto obszary dlugotrwatego bezrobocia pokrywaja sie w da-
nym spoleczenstwie z obszarami ubdstwa. To z kolei moze powodowaé rozprzestrzenianie si¢
rozmaitych patologii spotecznych, rozpad rodziny obnizenie zdrowotno$ci spoleczenstwa.
Nawet krotkotrwaty okres bezrobocia nie pozostaje bez wptywu na kondycje psychiczng osob

dotknigtych tym problemem.

Tabela 3. Bezrobotni w Gminie Swieradow-Zdroj w latach 2010-2012 wg okresu pozostawania
w ewidencji bezrobotnych

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Bezrobotni ogétem, w tym: 318 311 326
do 1 miesigca 36 44 20
od 1 miesigca do 3 miesigcy 61 58 66
od 3 miesigca do 6 miesigcy 53 47 47
od 6 miesigca do 12 miesigcy 69 55 79
od 12 miesigca do 24 miesigcy 74 65 65
powyzej 24 miesiecy 25 42 49

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaniu



W latach 2010 — 2011 najcze$ciej bezrobotni pozostawali bez pracy przez okres od 1 roku
do 2 lat, natomiast w roku 2012 najliczniejsza grupa bezrobotnych byly osoby pozostajace
bez pracy w okresie od 6 miesigcy do 12 miesiecy. Osoby w wieku do 25 roku zycia, w roku
2012 najczesciej pozostawaly bez pracy od 1 miesigca do 12 miesiecy (37 0sob - 77%), przy
czym w ewidencji 0sob bezrobotnych Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaniu najwiecej figu-
rowalo 0s6b pozostajacych bez pracy w okresie od 3 do 6 miesigcy (15 0séb — 31,2%). Nato-
miast w przypadku oséb powyzej 50 roku zycia, w roku 2012, najmniejszg grupe bezrobot-
nych stanowily osoby pozostajace bez pracy do 1 miesigca (4 osoby — 4,47%) oraz od 3 do 6
miesigcy (6 0s6b — 7%). W 2012 roku, sposrod 88 osdb bezrobotnych bez kwalifikacji zawo-
dowych 61 0so6b tj. 69,3 % pozostawato w ewidencji bezrobotnych w okresie do 1 roku, a je-
dynie 27 0so6b pozostawato w ewidencji przez okres dtuzszy niz 12 miesigcy. Sposrod 54 osdb
bezrobotnych bez do$wiadczenia zawodowego 35 o0sob tj. 64,80% pozostawato w ewidencji
bezrobotnych od 1 do 12 miesigcy.

Osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubaniu w latach
2010-2012 stanowily odpowiednio 7,04%, 7,00% oraz 7,42% ogéhu ludnosci Swiera-
dowa-Zdroju.

Stosunek liczby 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Lubaniu do liczby ludnosci Swieradowa-Zdroju w wieku produkcyjnym, tj. stopa bezrobo-
cia, w latach 2010-2012 wyniost odpowiednio 10,83%, 10,78% oraz 11,56%. Ponizej na wy-
kresie Nr 2 przedstawiono stope bezrobocia w latach 2010-2012 w powiecie lubanskim, woje-
wodztwie dolnos$laskim oraz w kraju.

W zaprezentowanym okresie stopa bezrobocia w gminie Swieradow-Zdroj byta nizsza niz
w powiecie, wojewodztwie 1 kraju.

Stopa bezrobocia moze by¢ liczona na dwa sposoby:

1. jako stosunek liczby osob zarejestrowanych jako poszukujace pracy do zasobu sity ro-

boczej';

! Zasob sily roboczej, w danym okresie ogot 0s6b pracujacych (zatrudnionych) oraz chcacych pracowaé (bezro-
botnych, lecz poszukujacych pracy, zarejestrowanych w biurach zatrudnienia). Wielkos$¢ zasobu sity roboczej
w danym kraju wyznaczona jest przez liczbe ludno$ci w wieku produkcyjnym pomniejszong o liczbe: 1) mio-
dziezy uczacej si¢ lub studiujacej; 2) mezczyzn odbywajacych obowiazkowa stuzbe wojskows i zatrudnionych
w armii; 3) os6b nie mogacych pracowac ze wzglgdu na stan zdrowia; 4) kobiet urlopowanych w zwigzku z
wychowywaniem dzieci; 5) 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek; 6) osob, ktére z
réznych wzgledow - przejsciowo lub stale - nie musza (majg inne zrddia utrzymania) lub nie chca pracowac.
Ponadto do zasobu sily roboczej zalicza si¢ t¢ czgs¢ ludnosci w wieku poprodukeyjnym, ktéra moze i chee pra-
cowac.



2. jako relacja liczby oséb zarejestrowanych jako poszukujace pracy do liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym, tj. do liczby os6b w granicach wiekowych okreslajacych
w danym kraju wiek produkcyjny;

Stopa bezrobocia obliczona drugim sposobem jest zawsze nizsza, bo liczebno$¢ ludnosci

w wieku produkcyjnym jest zawsze wigksza od liczebnosci zasobu sity robocze;.

Wykres. 2. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodztwie, kraju w latach 2010-2012

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaniu

Kluczowa role w walce z bezrobociem odgrywa Powiatowy Urzad Pracy w Lubaniu, ktory
oferuje migdzy innymi nast¢pujace formy aktywizacji: staze, prace interwencyjne, roboty pu-
bliczne, prace spotecznie uzyteczne, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej, zwrot kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy, szkolenia zawodowe, fi-
nansowanie kosztéw egzamindéw lub uzyskania licencji, rozmowa z doradcg zawodowym,

szkolenia zawodowe, spotkania informacyjne, zaj¢cia aktywizacyjne, porady grupowe.

4 Niepetnosprawnos¢



Niepelnosprawno$¢ jest jednym z najwazniejszych aspektow stanu zdrowia. Ten problem
staje si¢ niezwykle istotny, gdyz zyjemy coraz dtuzej. Dhuzsze zycie natomiast nieuchronnie
wigze si¢ z pogorszeniem sprawnosci zardwno fizycznej, jak i psychicznej. Oczywiscie pro-
blem niepetnosprawnosci nie dotyczy tylko 0sob starszych. Moze on wystapi¢ takze wsrod
0s0b bardzo mtodych, a nawet matych dzieci.

Niepetlnosprawnos$¢ oznacza trwalg lub okresowa niezdolno$¢ do wypehiania rél spotecz-
nych, czyli czynnego udziatu w Zyciu spoteczenstwa, z powodu statego lub dtugotrwatego na-
ruszenia sprawnosci organizmu danej osoby, powodujacej przede wszystkim niezdolnos¢ do
pracy. Niepelnosprawnymi sg osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale
lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetianie rdl spotecznych, a w szcze-
g6Inosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;.

W Polsce stosowane s3g co najmniej dwie definicje dotyczace oséb niepelnosprawnych.
Pierwsza to definicja wynikajaca z przepisow prawa i dotyczaca prawnej podstawy kwalifika-
cji do grupy osob niepetnosprawnych. Jest to niepelnosprawnos¢ potwierdzona orzeczeniem,
tak zwana niepelnosprawno$¢ prawna. Natomiast druga, duzo szersza, stosowana jest w staty-
styce Glownego Urzedu Statystycznego. Definicja statystyczna ujmuje nie tylko osoby niepet-
nosprawne prawnie, ale rOwniez osoby, ktore orzeczenia o niepetnosprawnosci nie posiadaja,
lecz deklaruja, powazne ograniczenia w wykonywaniu zwyktych czynnosci, jest to tak zwana
niepetnosprawnos¢ biologiczna. Orzeczenie ustalajgce niepetnosprawnos¢ lub stopien niepet-
nosprawnosci stanowi podstawe do ubiegania si¢ o pomoc przewidziang w ustawie rehabilita-
cyjnej oraz do przyznania ulg i uprawnien na podstawie innych przepisow, np. znizek komu-
nikacyjnych, odliczen podatkowych. Natomiast niepetnosprawnos¢ biologiczna to subiektyw-
ne odczuwanie przez konkretng osobg ograniczenia wykonywania podstawowych dla danego
wieku czynnos$ci przy braku orzeczenia.

W Polsce obowigzuja dwa rodzaje orzecznictwa, regulowane odrgbnymi ustawami i pro-
wadzone przez rozne instytucje:

» do celéw rentowych — prowadzone przez lekarzy orzecznikéw ZUS, komisje lekarskie
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego lub komisje lekarskie podlegte Mini-
sterstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych,

» do celow pozarentowych — prowadzone przez zespoty do spraw orzekania o niepetno-

sprawnos$ci osob do 16 roku zycia lub o stopniu niepetnosprawnosci pozostatych osob,



na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych.

W stosunku do 0sob, ktore ukonczyly 16 lat, orzeka si¢ o jednym z trzech stopni niepetno-
sprawnosci.

1. Do stopnia znacznego zalicza si¢ osob¢ niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedy-
nie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rol spotecznych,
stalej lub dtugotrwalej opieki 1 pomocy innych os6b w zwigzku z niezdolnos$cig do sa-
modzielnej egzystencji.

2. Stopien umiarkowany orzeka si¢ wobec osoby niezdolnej do pracy albo zdolnej
do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej albo wymagajacej czasowej lub cze-
sciowe] pomocy w celu pehienia rdl spotecznych.

3. Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobe, u ktorej nastgpito istotne
obnizenie zdolno$ci do wykonywania pracy, w pordwnaniu ze zdolnoscia, jaka wyka-
zuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnoscia psychiczna
1 fizyczng, albo wystepuja u niej ograniczenia w petieniu rol spotecznych dajace sig
kompensowa¢ dzigki wyposazeniu w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze
lub $rodki techniczne.

Zaliczenie do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnos$ci danej osoby nie
wyklucza mozliwos$ci zatrudnienia jej przez pracodawce, ktory nie zapewnia warunkéw pracy
chronionej, ale Panstwowa Inspekcja Pracy zezwolila na przystosowanie przez niego stanowi-
ska pracy do potrzeb osoby niepelnosprawnej. O niepetnosprawnosci lub zakwalifikowaniu
do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci orzekaja powiatowe i wojewodzkie (odwotaw-
cze) zespoly orzekajace o niepelnosprawnosci.

Niepetnosprawni sg zroznicowang grupa, nie tylko pod wzgledem stopnia niepelnospraw-
nosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i1 zrodta utrzymania. Polityka spoteczna powinna pro-
wadzi¢ aktywne dzialania, na wszystkich szczeblach zycia spolecznego na rzecz rownoupraw-
nienia osOb niepetnosprawnych, przeciwdziata¢ ich dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy wy-
rownujace szanse i warunki korzystania z przystugujacych im praw. Oczekiwania osob nie-
petnosprawnych w zakresie systemu wsparcia dotycza w duzej mierze pomocy o charakterze
materialnym, poszczegdlnych kwestii zwigzanych z niwelowaniem niepetnosprawnosci (reha-

bilitacja lecznicza), badz jej efektow (likwidacja barier w najblizszym otoczeniu).



Ze wzgledu powodu przyznania pomocy w gminie Swieradow-Zdréj niepetnosprawnosé
jest trzecig najwazniejsza przyczyng udzielania pomocy. W roku 2010 z powodu niepetno-
sprawnosci ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej skorzystaty 122 rodziny
(275 o0s6b w tych rodzinach), w roku 2011 skorzystato 117 rodzin (215 os6éb w rodzinach),
natomiast w roku 2012 skorzystato 105 rodzin (186 0s6b w tych rodzinach). Jak wynika z po-
wyzszego zestawienia liczba ta maleje. Wplyw na niniejszg sytuacj¢ moga mie¢ po pierwsze
relatywnie niskie kryterium dochodowe uprawniajace do $wiadczen pienigznych z pomocy
spotecznej’, a po drugie odmowa ponownego zaliczenia do stopnia niepelnosprawnosci, w

przypadku utraty waznosci orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci.

Tabela 4. Niepetnosprawni objeci pomoca spoteczng wg wieku w Gminie Swieradow-Zdroj
w latach 2010-2012

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
niepetnosprawni ogétem, w tym: 122 117 105
18 — 35 lat 15 14 11
36 — 55 lat 48 38 28
56 i wiecej 59 65 66

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju

Blisko 80% niepelnosprawnych korzystajacych z pomocy spotecznej to osoby samotne.
Osobom niepelnosprawnym przystuguje z pomocy spolecznej zasitek staty. Prawo do niniej-
szego $wiadczenia nabywaja:

1) pelnoletnia osoba samotnie gospodarujaca, niezdolna do pracy z powodu wieku lub cat-
kowicie niezdolna do pracy’, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujace;j;

2) pelnoletnia osoba pozostajaca w rodzinie, niezdolna do pracy z powodu wieku lub cat-
kowicie niezdolna do pracy, jezeli jej dochod, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie sg niz-
sze od kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie.

Aktualnie kwota zasitku stalego nie moze by¢ wyzsza ni¢ 529 zl i nie nizsza niz 30 zt.

2

Kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej od 1 maja 2004 do 30.09.2006 wynosito 461 zi,

w okresie od 01.10.2006 do 30.09.2012 wynosito 477 zt oraz od 01.10.2012 wynosi 542 zt, natomiast kryte-
rium dochodowe na osobe¢ w rodzinie od 1 maja 2004 do 30.09.2006 wynosito 316 zt, w okresie od 01.10.2006
do 30.09.2012 wynosito 351 zt oraz od 01.10.2012 wynosi 456 zt.
* Catkowita niezdolnos$¢ do pracy oznacza catkowita niezdolno$é do pracy w rozumieniu przepisow o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych albo zaliczenie do I lub II grupy inwalidow lub legitymo-
wanie si¢ znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci w rozumieniu przepiso6w o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.



Tabela 5. Liczba osob objetych pomoca w formie zasitku stalego w Gminie Swieradow-Zdroj

w latach 2010-2012

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
ogotem, w tym: 60 60 57
Kobiety 20 19 18
Mezczyzni 40 41 39

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju

Osobom niepelnosprawnym legitymujacym si¢ orzeczeniami o niepelnosprawnosci lub
orzeczeniami o stopniu niepelnosprawnosci przyshuguja zasitki pielegnacyjne®. Przyznaje sie
je osobom niepetnosprawnym celem czg$ciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z ko-
niecznos$ci zapewnienia opieki oraz pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolno$cia do samo-
dzielnej egzystencji. Zasitek pielegnacyjny przyshuguje: 1) niepetnosprawnemu dziecku
tj. dziecku w wieku do ukonczenia 16 roku zycia legitymujacemu si¢ orzeczeniem o niepetno-
sprawnosci; 2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, legitymujacej si¢
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci; 3) osobie, ktéra ukonczyta 75 lat; 4)
osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, ktora legitymuje si¢ orzeczeniem o
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a niepetnosprawnos¢ tej osoby powstata w wie-

ku do ukonczenia 21 roku zycia.

Tabela 6. Liczba wyptaconych zasitkow pielegnacyjnych w Gminie Swieradow-Zdroéj w latach
2010-2012

Wyszczegollnienie 2010 2011 2012
Wyplacone zasitki pielegnacyjne ogdtem, w tym: 1678 1446 1512
niepetnosprawnym dzieciom 736 587 548
osobom legitymujagcym si¢ orzeczeniem 0 615 554 634
znacznym stopniu niepelnosprawnosci
osobom, ktore ukonczyty 75 lat. 12 12 12
osobom legitymujagcym si¢ orzeczeniem 0 315 293 318
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju

* Zasilki pielegnacyjne przyznaje si¢ na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o §wiadczeniach rodzin-

nych (Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 992 ze zm.).




W 2012 roku zasiltek pielggnacyjny przecigtnie miesigcznie pobierato 46 dzieci niepetno-
sprawnych, 52 osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym, 27 osob niepelnosprawnych

w stopniu umiarkowanym oraz 1 osoba, ktora ukonczyta 75 lat.

5.0chrona zdrowia psychicznego

Ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegolnos$ci na: promocji zdrowia psychiczne-
g0 1 zapobieganiu zaburzeniom psychicznym, zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicz-
nymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i po-
mocy niezbgdnych do Zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym oraz ksztalttowaniu wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi witasciwych postaw spotecznych, a zwlaszcza zrozumie-
nia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich dyskryminacji.

Zdrowie psychiczne Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) okresla jako dobrostan fi-
zyczny, psychiczny i1 spoteczny czlowieka. Ze wzgledu na wieloznacznos¢ 1 ogdlnikowosc
terminu, poj¢cie zdrowia psychicznego jest w rozny sposob kategoryzowane 1 uscislane. Roz-
nice kulturowe, subiektywne odczucia oraz rywalizujace ze soba profesjonalne teorie wply-
waja na to, jak termin zdrowia psychicznego jest rozumiany. Zdrowie psychiczne i zaburzenie
psychiczne nie sg do siebie przeciwstawne, czyli brak rozpoznanej choroby psychicznej nie
musi oznacza¢ zdrowia psychicznego. Ogolnie zaktada si¢, ze termin ,,zdrowie psychiczne”
odnosi si¢ do dobrego samopoczucia psychicznego i emocjonalnego. Czlowiek ,,zdrowy psy-
chicznie” jest w stanie uzywac¢ swoich zdolno$ci poznawczych i emocji, przez co potrafi
funkcjonowac w spoteczenstwie oraz sprosta¢ wymogom zycia codziennego.

Ochrona zdrowia moze by¢ realizowana przez rdzne podmioty i w roznych miejscach, po-
czawszy od zaktadow opieki zdrowotnej, poprzez szkoly, zaktady pracy, organizacje pozarza-
dowe i spolecznos¢ lokalng. Dziatania na rzecz ochrony zdrowia psychicznego maja wiec tym
wieksze szanse powodzenia im wigcej jednostek, grup spotecznych w nim uczestniczy. Przyj-
muje sie, ze wspotpraca w kazdej dziedzinie wymaga inicjatyw, zrozumienia i wzajemnego
zainteresowania. Dlatego tez w dzialaniach na rzecz zdrowia psychicznego liczy sie kazdy
mieszkaniec indywidualnie oraz grupowo, rodziny, pracownicy zaktadow pracy i cata spo-

lecznosé lokalna.



Zalecenia ogdlne dotyczace zdrowia psychicznego wedtug Swiatowego Raportu Zdrowia
WHO: 1) Zapewni¢ dostepnos¢ leczenia w pierwszym kontakcie; 2) Udostepni¢ odpowiednie
leki wszystkim chorym; 3) Zapewni¢ opieke ze strony spoteczenstw; 4) Edukowac spoteczno-
$ci; 5) Zaangazowac spotecznosci i rodziny; 6) Ustanowi¢ polityke narodowa, programy i le-
gislacje; 7) Rozwija¢ zasoby ludzkie; 8) Ustanowi¢ potaczenia z innymi sektorami; 9) Moni-
torowac zdrowie psychiczne spoteczenstwa; 10) Wspomagac¢ dalsze badania.

Na terenie Gminy Swieradow-Zdréj nie funkcjonuje zadna poradnia zdrowia psychiczne-
go. Mieszkancy pomoc w zakresie zdrowia psychicznego uzyskaja na terenie powiatu luban-
skiego w NZOZ Luzyckie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. Przychodnia Specjalistyczna, Porad-
nia zdrowia psychicznego.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej udziela pomocy osobom z zaburzeniami psychiczny-
mi w miar¢ swych mozliwosci w r6znej formie. Pracownicy socjalni diagnozujg srodowisko i
rozpoznaja problemy osob z zaburzeniami psychicznymi, podejmuja dziatania majace na celu
pomoc w prawidlowym funkcjonowaniu w §rodowisku. Podejmowana jest wspoétpraca z shuz-

ba zdrowia, sadem, policja.

6.Uzaleznienia

Wedhug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia uzaleznienie jest to psychiczny a niekie-
dy fizyczny stan wynikajacy z interakcji migdzy Zywym organizmem a substancja, charakte-
ryzujacy si¢ zmianami zachowania 1 innymi reakcjami, do ktorych nalezy koniecznos¢ przyj-
mowania substancji w sposob ciagly lub okresowy, w celu do$§wiadczenia jego wplywu
na psychike, a niekiedy aby unikna¢ przykrych objawow towarzyszacych brakowi substancji.
Upraszczajac — uzaleznienie to nabyta silna potrzeba wykonywania okreslonej czynnosci lub
zazywania okreslonej substancji.

W samej definicji uzaleznienia okreslonej przez WHO stan ten podzielony zostal na uza-
leznienie psychiczne oraz uzaleznienie fizyczne.

Uzaleznienie psychiczne znane tez jako psychologiczne, to nabyta silna potrzeba, o charak-

terze przymusu, stalego wykonywania jakiej§ czynnos$ci lub zazywania jakiej$ substancji, kto-
rej niespetnienie jednak nie prowadzi do powaznych fizjologicznych nastepstw. Mimo myla-

cej nazwy uzaleznienie psychiczne ma swoje fizyczne (neurologiczne) podtoze i jest tak samo



realne, jak uzaleznienie fizjologiczne z ta ro6znica, Ze zmiany, ktore powoduje nie cofaja si¢
samoistnie albo cofaja si¢ bardzo wolno w skali zycia osobnika.

Uzaleznienie fizyczne, to nabyta silna potrzeba statego zazywania jakiej$ substancji odczu-

wana jako szereg dolegliwosci fizycznych (np. bole, biegunki, uczucie zimna, wymioty, drze-
nia migsni, bezsennos¢). Zaprzestanie jej zazywania (odstawienie) prowadzi do wystapienia
zespolu objawow, ktore okresla si¢ jako zespot abstynencyjny (zesp6ot z odstawienia). W le-
czeniu stosowana jest detoksykacja, czyli odtrucie.

Do grupy substancji, ktorych naduzywanie prowadzi do uzaleznienia fizjologicznego naleza
mi¢dzy innymi: 1) nikotyna; 2) alkohol etylowy; 3) opiaty — heroina, morfina i inne; 4) barbi-
turany (pochodne kwasu barbiturowego) stosowane jako leki nasenne; 5) niektére steroidy,
zwane niestusznie sterydami; 6) benzodiazepiny — grupa lekéw psychotropowych.

Naduzywanie alkoholu 1 §rodkow psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sfe-
rach zycia czlowieka. Nastepstwa te dotycza nie tylko zdrowia fizycznego i1 psychicznego.
Uzaleznienia dotykaja wielu mieszkancéw naszej gminy w roéznym wieku, niezaleznie
od pftci, wyksztatcenia i statusu spotecznego.

Glownymi problemami wspotwystepujacymi wraz z uzaleznieniami sg: bezdomnos$¢, bez-
robocie, ubdstwo, dlugotrwala choroba, uzaleznienia prowadza do dezintegracji rodziny,
sa przyczyng przemocy domowej, sprzyjaja powstawaniu nieformalnych grup spotecznych,
ktore stanowig zagrozenia dla tadu i bezpieczenstwa publicznego.

Wsrod przyczyn popadania w alkoholizm mozna wymieni¢ uwarunkowania spoteczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrat¢ zatrudnienia. Zjawisko narko-
manii wzrasta z kolei z powodu zwigkszajacej sie dostgpnosci do srodkéw psychoaktywnych,
pewnego rodzaju mody na zazywanie narkotykow wsrdd mtodziezy, braku autorytetow i ce-
low zyciowych.

Podstawg prawng dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych jest
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi. Natomiast w przypadku dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem problemow dotycza-
cych $rodkow psychoaktywnych podstawg prawng jest ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii.

Z powodu alkoholizmu i narkomanii w roku 2010 z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej skorzystato 50 rodzin (93 osoby w tych rodzinach), w 2011 roku 49 rodzin
(84 osoby w tych rodzinach) oraz w 2012 roku 56 rodzin (87 oséb w tych rodzinach).



Na terenie Gminy Swieradow-Zdroj dziata Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Punkt Konsultacyjny dla osob uzaleznionych od alkoholu i narkotykow
oraz dla wspoluzaleznionych tj. dla 0oséb z rodzin gdzie naduzywany jest alkohol czy tez nar-

kotyki.

7.Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniecha-
nie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osob najblizszych, a takze wspolnie zamieszkujg-
cych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpie-
nia 1 krzywdy moralne u oso6b dotknigtych przemoca.

Przemoc jest procesem, nie pojawia si¢ znienacka, jest cykliczna, ma tendencj¢ do powta-
rzania si¢, eskaluje, niezatrzymana przybiera na sile. Przemoc toczy si¢ w wymiarze domina-
cja — uleglo$é, nie jest zjawiskiem niezaleznym od udzialu cztowieka, przejawia si¢ w roz-
nych formach (przemoc: fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej, psychiczna - narusze-
nie godnosci osobistej, seksualna - naruszenie intymnos$ci, ekonomiczna - naruszenie wtasno-
$ci; zaniedbywanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich).

Mity i stereotypy na zjawisko przemocy w rodzinie majg bardzo duzy wplyw, bowiem
wiele z nich stoi na strazy jednej z najwiekszych wartosci w naszej kulturze, ktérg jest rodzi-
na. Mity 1 stereotypy opisuja wigc "pozadane" relacje w rodzinie, pomi¢dzy mezem i zong, ro-
dzicami i dzie¢mi; wyznaczaja role kobiecie, m¢zczyznie, dzieciom; "wyjasniaja" samo zja-
wisko 1 "daja wskazowki", jak nalezy postepowaé wobec probleméw rodzinnych. Wiele
z nich rowniez, w najlepszej intencji ochrony rodziny, sprzyja niestety przemocy, usprawie-
dliwia jg 1 postuluje powstrzymywanie si¢ od reakcji osob z zewnatrz.

Stereotypy na zjawisko przemocy w rodzinie, a pomoc pokrzywdzonym:

1. Bite kobiety sag masochistkami — brak zrozumienia powodow dlaczego osoby doznajace
przemocy pozostajg w zwiazkach ze swoimi partnerami, irytacja z powodu bezradnosci wy-
wotanej brakiem ,,efektu pomagania”,

2. Picie alkoholu jest przyczyna przemocy — usprawiedliwianie sprawcy, wystarczy zatrzymac

picie by rozwigza¢ problem przemocy,



3. Dzieci potrzebuja ojca — przytrzymuje ofiar¢ przemocy przy sprawcy,

4. Mezczyznie si¢ nie pomaga, to me¢zczyzna jest sprawcg — nie do konca §wiadomie, ale
od me¢zczyzny oczekujemy, ze poradzi sobie z agresywng zong, popychamy go do wejscia w
role sprawcy przemocy,

5. Sprawca przemocy to bezrobotny, alkoholik, wulgarny, niewyksztalcony — dajemy si¢
,»uwies¢” sprawcom dbajacym o swdj wizerunek poza rodzing, rozgrzeszamy go, nie dajemy
wiary opowiesciom ofiary przemocy,

6. Przemoc to kopanie, bicie, gto$ne krzyki — zmniejsza si¢ nasza czujno$¢ na rozpoznawanie
przemocy psychicznej, seksualnej ......

Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie wymaga zintegrowanego dziatania wielu instytucji
1 podmiotéw wykonujacych zadania z tego zakresu. W kwietniu 2011 roku uchwalono Pro-
gram przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gmi-
nie Miejskiej Swieradow-Zdroj, a nastepnie we wrzesniu Powotano Zespét Interdyscyplinar-
ny. W ramach prowadzonej procedury ,,Niebieskiej Karty” tworzone sa Grupy Robocze
do pracy nad indywidualnymi problemami.

Z powodu przemocy w rodzinie w roku 2010 z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej skorzystata 1 rodzina (4 osoby w tej rodzinie), w 2012 roku 1 rodzina (2 osoby w tej
rodzinie), w 2011 roku przemoc w rodzinie nie byta powodem przyznania pomocy.

Przemoc w rodzinie to wcigz temat tabu, dlatego tez dane statystyczne daleko odbiegaja
od rzeczywistej liczby i skali zjawiska.

W roku 2012 do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w Swieradowie-Zdroju
wptynety 3 formularze ,,Niebieskiej Kary — A”, w tym dwa wypetnione przez funkcjonariuszy
Policji 1 jeden przez pracownika socjalnego. W roku 2013 natomiast do dnia 31 pazdziernika
do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wplyneto 5 formularzy ,Niebieskiej
Kary — A”, w tym jeden wypeliony przez funkcjonariuszy Policji i cztery przez pracownika

socjalnego.

8.Problemy opiekunczo-wychowawcze

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dziecka. Oddziatuje na osobo-

wos¢ dziecka, przekazuje mu swdj system wartosci, tradycje, poglady, ksztattuje jego aktyw-



no$¢ 1 postgpowanie na cate zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w do-
$wiadczeniu dziecka oraz zrodlem zaspokajania jego potrzeb w sferze psychicznej i mate-
rialno-bytowej. Dobrze funkcjonujgca rodzina daje dziecku poczucie bezpieczenstwa, akcep-
tacji, zrozumienia, przynalezno$ci, poczucia wlasnej wartosci, uczy tolerancji, ufnosci, uczci-
wosci, zaradnosci zyciowej, komunikowania si¢ ze spoteczenstwem, spetnia jego podstawowe
potrzeby.

Wspoélczesna rodzina znajduje si¢ pod naporem wielu czynnikdw zewngtrznych, ktore
wplywaja na jej gwattowne, wielorakie przemiany. Jedne z nich wywieraja wptyw pozytywny
1 polepszaja jej warunki zycia, inne zas§ powoduja jej dezintegracje i dezorganizacj¢, naruszaja
podstawowe normy rodzinne regulujace funkcjonowanie rodziny i jej czlonkéw w samej ro-
dzinie i poza nig. W rodzinach dysfunkcyjnych czesto wystepuja problemy wychowawcze
oraz u dzieci problemy w nauce. Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagrazaja bezrobo-
cie, ubostwo, uzaleznienia. Bezrobocie stanowi gldwne uwarunkowanie wykluczenia spotecz-
nego i zaburza wypeianie ekonomicznej funkcji rodziny. Rodzice skupiaja si¢ na zaspokaja-
niu podstawowych potrzeb rodziny, nie s3 w stanie zaspokoi¢ potrzeb wyzszego rzedu co ha-
muje rozwdj cztonkdéw rodziny. Dhugotrwale pozostawanie bez pracy prowadzi najczesciej do
konfliktéw wewnatrz rodziny, uzaleznief, przemocy domowej. Pogarszajace si¢ stosunki mig-

dzy cztonkami rodziny sa przyczyna nieprawidlowosci jej funkcjonowania.

Tabela 7. Liczba objetych pomoca spoteczng w Gminie Swieradow-Zdréj w latach 2010-2012
wg powodu przyznania zwigzanego z problemami opieki nad dzie¢mi

Powdd trudnej sytuacji 2010 2011 2012
iyciowej Liczba Liczba Liczl:)a Liczba Liczt?a Liczba
rodzin 0s0b w rodzin 0s0b w rodzin 0s0b w
rodzinach rodzinach rodzinach
Potrzeba ochrony 17 90 20 99 22 110
macierzynstwa, w tym:
- wielodzietnos¢ 14 84 16 89 16 92
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i 38 146 44 165 44 165
prowadzenia gospodarstwa
domowego, w tym:
- rodziny niepetne 22 60 26 77 26 81
- rodziny wielodzietne 9 59 8 48 7 41

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju




Rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, w ktérych wystepuje potrzeba ochrony ma-
cierzynstwa na przestrzeni ostatnich trzech lat przybylo. Liczba rodzin wielodzietnych obje-
tych pomocg z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa w latach 2011-2012 ustabilizowata
si¢ na poziomie 16 rodzin, jednakze liczba 0s6b w tych rodzinach zwigkszyla si¢ w 2012 roku
w stosunku do 2011 roku o 3 osoby. W przypadku rodzin niepelnych, w ktorych wystepuje
problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, liczba tych rodzin uksztattowata si¢ w latach 2011-2012 na poziomie 26 rodzin,
aczkolwiek liczba os6b w tych rodzinach w roku 2012 zwigkszyta si¢ w porownaniu do roku
2011 o 4 osoby. Zmniejsza si¢ natomiast liczba rodzin wielodzietnych objetych pomoca spo-
teczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospo-
darstwa domowego.

W roku 2012 pomoca spoteczng objete byty 72 rodziny wychowujace dzieci (liczba osob
w tych rodzinach 268), w tych rodzinach wywotywato si¢ 152 dzieci.

Wykres. 3. Struktura rodzin z dzieémi objetych pomoca MOPS w Swieradowie-Zdroju w roku 2012

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS Swieradow-Zdroj

Rodzinom majacym trudno$ci w wypelnianiu swoich zadan udziela si¢ pomocy finanso-
wej, pracy socjalnej, przydziela si¢ asystenta rodziny, a jesli to konieczne zapewnia si¢ dzie-
ciom opieke 1 wychowanie poza rodzing poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze;.

W 2012 roku w pieczy zastepczej byto 11 dzieci z gminy Swieradow-Zdroj.

9.Ubodstwo



Ubobstwo definiowane jest jako: 1) stan réznego rodzaju brakéw — brakéw w takich roz-
miarach, ze cztowiek permanentnie nie zaspokaja swoich podstawowych potrzeb; 2) nie tylko
niskie dochody, ale takze poczucie marginalizacji 1 wylaczenia, §wiadomos$¢ izolacji od in-
nych ludzi, niezdolno$¢ do trwatych satysfakcjonujacych zwiazkéow z ludzmi, problemy psy-
chiczne.

Ubostwo jest bardzo groznym zjawiskiem, gdyz pociaga za sobg wiele negatywnych zja-
wisk. Jest zrodlem przestepczosci, a takze wielu zachowan, ktore nie sg spotecznie akcepto-
wane. Obecnie ubdstwo traktowane jest jako jeden z podstawowych czynnikow nalezacych
do strukturalnych wad okreslonych spotecznosci.

Skutkami ubdstwa sa: niski standard zycia; pogorszenie stanu zdrowia; zanizenie aspiracji
edukacyjnych; brak dostepu do dobr kultury, do wypoczynku; poczucie ponizenia, bezradno-
$ci, obnizenie poczucia wlasnej wartosci; wzrost ryzyka patologii spolecznej (alkoholizm,

przestepczoscé, rozbicie rodziny, przemoc domowa); zepchnigcie na margines zycia spoteczne-

go.

Grupy spoleczne najbardziej narazone na ubostwo:
v Osoby utrzymujgce si¢ ze zrodet niezarobkowych (bezrobotni, renci$ci, emeryci, rolni-
cy);
v' Mieszkancy miast ponizej 20 tysigcy mieszkancow;
v Osoby posiadajgce na utrzymaniu dzieci, zwlaszcza rodziny wielodzietne;
v’ Rodziny, w ktorych jest osoba niepetnosprawna.
Przyczyny ubdstwa mozna podzieli¢ na dwie grupy:
1. Osobiste (tzw. zawinione) — nieudolno$¢, lenistwo, niegospodarno$é, uzaleznienia;
2. Pozaosobiste (tzw. strukturalne) — strukturalne bezrobocie®, spadek realnych docho-
doéw wielu grup zawodowych, kleski zywiolowe, ograniczanie i wadliwe rozdzielanie

srodkéw na pomoc spoteczng.

> powstaje na tle strukturalnych rozbieznosci miedzy podaza pracy i popytem na pracg. W Polsce bezrobocie

strukturalne pojawilo si¢ wraz z restrukturyzacja podstawowych branz przemyshu takich jak gérnictwo, hutnic-
two, a takze na skutek likwidacji PGR-6w. Jest ono konsekwencja zmian technologicznych i ewolucji struktury
produkcji, zachodzacych w danej gospodarce. Ma ono charakter trwaty.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Gospodarka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Technologia
http://pl.wikipedia.org/wiki/PGR
http://pl.wikipedia.org/wiki/Hutnictwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Hutnictwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/G%C3%B3rnictwo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Popyt

Trzy poglady na przyczyny ubostwa:

> Skazony charakter — niedostateczna motywacja do pracy i do inwestowania w siebie,

stad tez niski poziom kapitatu ludzkiego i niska zatrudnialnos¢,

> Ograniczone mozliwos$ci — ograniczony dostep do rynku pracy, edukacji, opieki zdro-

wotnej, ochrony bezpieczenstwa etc. oznacza niemozno$¢ zdobycia tego, co skutecz-
nie zapobiega ubostwu,

> Wielki brat — polityka wysokich podatkow i hojnych $wiadczen socjalnych zniecheca

do pracy, inwestowania i samodzielnosci.

W latach 2010 — 2012 z pomocy spotecznej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Swieradowie-zdroju z powodu ubdstwa skorzystato odpowiednio: 187 rodzin (401 oséb
w tych rodzinach); 176 rodzin (377 oséb w tych rodzinach); 184 rodziny (377 os6b w tych ro-
dzinach).

10. Pomoc spoteczna — problemy spoteczne identyfikowane przez osrodek pomocy spo-
tecznej

Wedhug ustawy o pomocy spolecznej, pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie s one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci (art. 2 ust. 1 uops). Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmie-
rzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowia-
dajacych godnosci cztowieka (art. 3 ust. 1 uops).

W Swieradowie-Zdroju instytucja wykonujaca zadania nalezace do wiasciwosci gminy
z zakresu pomocy spolecznej jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Osrodek realizuje za-
dania o charakterze wtasnym: obowiazkowym i fakultatywnym oraz zlecone z zakresu admi-
nistracji rzadowe;.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: 1) opracowanie i realiza-
cja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednie-

niem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych



1 innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka; 2) sporza-
dzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej; 3) udzielanie schronienia,
zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania oso-bom tego pozbawionym; 4) przyznawanie
1 wyplacanie zasitkoéw okresowych; 5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;
6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyni-
ku zdarzenia losowego; 7) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydat-
koéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym docho-
du i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkow publicznych; 8) przyznawanie zasitkow celowych w for-
mie biletu kredytowanego; 9) oplacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
za osobe, ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezpo-
$redniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspol-
nie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem; 10) praca socjalna; 11) organizowa-
nie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;
12) prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych; 13) dozywianie dzieci;
14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; 15) kierowanie do domu pomocy spo-
tecznej 1 ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu; 16) pomoc 0so-
bom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
17) sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu woje-wodzie, row-
niez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie $rodkow
na wynagrodzenia pracownikow; 19) przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow statych; 20) opta-
canie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych.

Do zadan wlasnych gminy nalezy: 1) przyznawanie i wyplacanie zasitkoéw specjalnych ce-
lowych; 2) przyznawanie 1 wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze; 3) prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach
pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich osob
wymagajacych opieki; 4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynika-
jacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow oslonowych;

5) wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz in-



formacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach poradnictwa za-
wodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming nalezy:
1) organizowanie 1 §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszka-
nia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi; 2) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych
na pokrycie wydatkdw zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczng; 3) prowadzenie
1 rozw¢j infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi; 4) realizacja zadanh wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej,
majacych na celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specja-
listycznego wsparcia; 5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie
schronienia, positku oraz niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. Sa;
6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej; 7) wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecz-
nej w Swieradowie-Zdroju na rézne formy pomocy w latach 2010-2012 przedstawia ponizszy

wykres.

Wykres 4. Wydatki MOPS na §wiadczenia z pomocy spotecznej w latach 2010-2012
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Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS Swieradow-Zdréj



Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ srodkow finansowych wydatkowanych przez Miej-
ski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju na pomoc spoleczna, uwzgledniajac
kwoty na realizacj¢ zadan wtasnych gminy i1 zadan zleconych gminie. Wydatki na realizacje
zdan wlasnych w roku 2011 zwiekszyly si¢ o 4,42% w stosunku do roku 2010 oraz w roku
2012 0 14,42% w stosunku do roku 2011. Natomiast wydatki na realizacj¢ zadan zleconych
w roku 2011 zmniejszyty si¢ o 8,47% w stosunku do roku 2010, a w roku 2012 zwigkszyty si¢
0 1,47% w stosunku do roku 2011.

Ogdlne wydatki na §wiadczenia z pomocy spolecznej utrzymujg si¢ na zblizonym pozio-
mie 1 w kolejnych latach wynosity: w roku 2010 — 2.134.186 zt, w roku 2011 —2.041.972 z1,
aw roku 2012 —2.164.986 zl.

Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg regulacje
prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych bezpo-
srednio zwigzanych z systemem polityki spotecznej. Podstawowa przestanka przyznania
$wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od 1.10.2006 do 30.09.2012 kryterium
to ustalone byto na poziomie 477 zt miesiecznie w przypadku osoby samotnie gospodarujace;,
a w przypadku rodzin na poziomie 351 zl na osob¢ w rodzinie. Od 1.10.2012 kryterium do-
chodowe osoby samotnie gospodarujacej wynosi 542 zl, natomiast kryterium dochodowe
na osob¢ w rodzinie wynosi 456 zt. Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania §wiad-
czen zawe¢za liczbg uprawnionych do korzystania z pomocy i moze istotnie wypaczac skale
wystepujacego ubdstwa. Dane szczegdlowe dotyczace liczby beneficjentéw pomocy spotecz-

nej w gminie Swieradéw-Zdroj w latach 2010-2012 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 5. Iloéé 0sob i rodzin objetych pomoca spoteczna w gminie Swieradow-Zdroj w latach 2010-2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS Swieradow-Zdroj

Liczba 0sob objetych systemem pomocy spotecznej w gminie Swieradow-Zdroj w 2011
roku zwigkszyla si¢ 0 22 osoby w poréwnaniu do roku 2010, a w roku 2012 zmniejszyta si¢
0 15 0s6b w poréwnaniu do roku 2011. W latach 2010-2012 natomiast zarowno liczba rodzin,
jak 1 liczba oséb w tych rodzinach z roku na rok zmniejszata si¢. Osoby objete systemem po-
mocy spotecznej w gminie Swieradow-Zdroj stanowity w latach 2010-2012 okoto 10 % ogétu
mieszkancéw. Ponizszy wykres przedstawia udzial korzystajacych z pomocy spotecznej

w ogoblnej liczbie mieszkancéw gminy.

Wykres 6. Liczba 0s6b korzystajacych z systemu pomocy spotecznej a ludno$é gminy w latach 2010-2012
(W %)



Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS Swieradow-Zdréj

Osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawno-
$ci, niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktdrej nie mozna zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w
domu pomocy spolecznej (art. 54 ust. 1 uops). Umieszczenie osoby w domu pomocy spotecz-
nej jest ostatecznos$cia i powinno by¢ poprzedzone oceng mozliwosci udzielenia pomocy 0so-
bie potrzebujacej w miejscu jej zamieszkania oraz zbadaniem jej sytuacji rodzinnej. W konse-
kwencji skierowanie do domu pomocy spotecznej wymaga oceny stanu zdrowia oraz uprzed-
niego ustalenia zakresu mozliwos$ci korzystania przez dang osob¢ z pomocy Srodowiskowej,
w szczegblnosci za§ zbadania mozliwos$ci zorganizowania ustug opiekunczych w miejscu za-
mieszkania.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej swoich podopiecznych kieruje do odpowiednich do-
mow pomocy spolecznej poza obszarem powiatu lubanskiego, poniewaz powiat nie dysponu-
je takimi placowkami. Ponizej na wykresach przedstawiono wysokos$¢ poniesionych w latach
2010-2012 wydatkow przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju na
odptatnos$¢ za pobyt w domach pomocy spotecznej oraz liczbe osob, za ktorych te odptatnosé
ponoszono oraz wysokos$¢ wydatkéw na ustugi opiekuncze oraz liczbe 0sob, ktérym niniejsze

$wiadczenie zostato przyznane.

Wykres 7. Wydatki na odptatno$¢ za pobyt w domach pomocy spotecznej oraz liczba oséb, za ktoére Miej-
ski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju placit w latach 2010-2012



Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych MOPS Swieradow-Zdréj

Liczba 0sob skierowanych do domdéw pomocy spotecznej w roku 2012 zwigkszyta sie
0 100% w poréwnaniu do roku 2011, a w tym czasie wydatki na odptatnos¢ za pobyt w DPSie
wzrosty 0 119,59%. Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca w domu pomocy spo-
tecznej ustalany jest przez odpowiednie organy poszczegélnych szczebli samorzadu teryto-
rialnego i oglaszany w wojewodzkim dzienniku urzedowym, nie p6zniej niz do dnia 31 marca
kazdego roku. Ogloszenie, o ktéorym mowa wyzej stanowi podstawe do ustalenia odptatnosci
za pobyt w domu pomocy spolecznej. Decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej
1 decyzj¢ ustalajaca optate za pobyt w domu pomocy spotecznej wydaje Osrodek Pomocy
Spotecznej wlasciwej dla tej osoby w dniu jej kierowania do domu pomocy spoteczne;.
Mieszkancy domow pomocy spotecznej skierowani przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecz-
nej w Swieradowie-Zdroju wnosza optate za pobyt w domu w wysokosci, nie wiecej niz 70%
swoich dochodéw oraz Osrodek w wysokosci réznicy migdzy $rednim kosztem utrzymania

w domu pomocy spotecznej a optatami wnoszonymi przez mieszkanca.



Wykres 8. Wydatki na ustugi opiekuncze oraz liczba osob, ktorym ustugi opickuncze zostaly przyznane
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju w latach 2010-2012

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS Swieradow-Zdroj

W latach 2010-2012 wysoko$¢ poniesionych wydatkow na ustugi opiekuncze w roku 2011
byta najwyzsza pomimo, iz w tym roku najmniej osob korzystato z tych swiadczen w porow -
naniu z pozostatymi latami. Réznice w wydatkach na ustugi opiekuncze uzaleznione sg od
liczby godzin §wiadczenia tychze ustug. Ogodlna liczba §wiadczen w formie ustug opiekun-
czych w kolejnych latach wyniosta: w roku 2010 — 5.784, w roku 2011 — 6.326, a w roku
2012 - 5.614.

Pomoc w formie ustug opiekunczych przystuguje osobie samotnej, ktora z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osoéb, a jest jej pozbawiona. Ustugi
opiekuncze mogg by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych oséb, a rodzi-
na, a takze wspolnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy
zapewnic.

Wysokos¢ odplatnosci za ustugi uzalezniona jest od sytuacji rodzinnej osoby oraz jej do-
chodu lub dochodu na osobe w rodzinie. Wysoko$¢ odptatnosci reguluje Uchwata Rady Mia-
sta Swieradow-Zdroj. Pelny koszt jednej godziny ustugi wynosi aktualnie 10,50 z.

Zgodnie z trescig art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomocy spotecznej udziela si¢ oso-
bom i rodzinom w szczego6lnosci z powodu: 1) ubodstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci;
4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) diugotrwatej lub cigezkiej choroby; 7) przemocy
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi; 9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 10) bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia go-

spodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; 11) trudnosci



w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone¢ uzupeiajaca; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu kar-
nego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej;
15) kleski zywiotowej lub ekologicznej. Nalezy pamietaé, iz w jednej rodzinie moze wystgpo-
wac jednocze$nie kilka problemow. Ponizszy wykres przedstawia najistotniejsze powody
przyznania pomocy spolecznej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierado-

wie-Zdroju w latach 2010-2012.

Wykres 9. Najistotniejsze powody przyznania pomocy spofecznej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecz-
nej w Swieradowie-Zdroju w latach 2010-2012

2007

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS Swieradow-Zdréj

Dominujagcymi problemami wystepujacymi wsrdd objetych pomocg spoleczng w gminie
Swieradow-Zdroj sa ubdstwo, bezrobocie oraz niepetnosprawnosé i dtugotrwata lub ciezka
choroba. W 2012 roku 84% ogo6tu rodzin® objetych byto pomocg z powodu ubdstwa, 57%

z powodu bezrobocia, 48% z powodu niepetnosprawnosci, 46% z powodu dlugotrwatej lub

® W 2012 roku 219 rodzin objetych byto pomoca spoteczna Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.



cigzkiej choroby, 24% z powodu alkoholizmu, 20% z powodu bezradnos$ci w sprawach opie-
kunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Najczesciej z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju ko-
rzystaja rodziny samotnie prowadzace gospodarstwo domowe. W roku 2010 jednoosobowych
rodzin byto 139, co stanowilo 60% ogétu rodzin objetych pomocg. W roku 2011 oséb samot-
nie gospodarujacych byto 127, stanowiacych 57% ogotu rodzin, a w roku 2012 jednoosobowe
gospodarstwa stanowily 63% ogotu rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spo-
tecznej, a ich liczba wynosita 137. Rodziny bez dziecka korzystajace z pomocy spolecznej
stanowily w latach 2010-2012 odpowiednio: 5%, 7% oraz 5% ogoétu rodzin objetych pomoca.
Samotnie wychowujacy dzieci korzystajacy z pomocy spolecznej w gminie Swieradow-Zdroj

w latach 2010-2012 stanowity odpowiednio: 13%, 14% oraz 13% ogo6tu rodzin.

Wykres 10. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swiera-
dowie-Zdroju w latach 2010-2012

Korzystajacy z pomocy spotecznej objgci sg rdznymi ich formami. Ponizej w tabeli przed-
stawiono liczbe 0sob oraz liczbe $wiadczen udzielonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spo-

lecznej w Swieradowie-Zdroju w latach 2010-2012.



Tabela 8. Udzielone Swiadczenia przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w
Swieradowie-Zdroju w latach 2010-2012

2010 2011 2012
Liczba Liczba Liczba
0s0b, Liczba 0s0Db, Liczba 0s0b, Liczba
Formy pomocy ktorym $wiadczen ktorym $wiadczen ktoérym $wiadczen
przyznano przyznano przyznano
$wiadczen Swiadczen $wiadczen
ia ia ia
Zasitki state 60 596 60 607 57 545
Zasitki okresowe 157 1.094 154 976 158 992
Positki, w tym: 84 10.014 111 14.318 103 13.473
- positek dla dzieci 78 9.511 106 13.550 97 12.642
Zasitki celowe 1 w naturze, w 124 180 91 196 84 146
tym:
- zasitki specjalne celowe 21 146 17 48 11 17
Schronienie 4 828 4 742 3 976
Sprawienie pogrzebu - - 4 4 2 2

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju

Liczba osoéb, ktorym przyznano $wiadczenia w formie zasitkow statych i okresowych
utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie, aczkolwiek liczba §wiadczen w formie zasitkow sta-
tych w roku 2011 zwigkszyta si¢ 1,85% w stosunku do roku 2010 i zmniejszyla si¢ w roku
2012 o0 10,21% w poréwnaniu do roku 2011. Natomiast liczba swiadczen w formie zasitkow
okresowych w roku 2011 zmniejszyla si¢ 10,79% w stosunku do roku 2010 i1 zwigkszyla si¢
w roku 2012 o 1,64% w poréwnaniu do roku 2011.

Liczba 0s6b, ktérym przyznano $§wiadczenia w formie positku w roku 2011 zwickszyta sie
0 32,14% w stosunku do roku 2010 i zmniejszyta si¢ w roku 2012 o 7,21% w poréwnaniu
do roku 2011. Liczba dzieci objetych pomoca w formie positku w roku 2011 zwigkszyta si¢
0 35,90% w stosunku do roku 2010 i zmniejszyta si¢ w roku 2012 o 8,49% w pordéwnaniu
do roku 2011. Liczba $wiadczen w positku natomiast w roku 2011 zwigkszyla si¢ o 42,98%
w stosunku do roku 2010 i1 zmniejszyta si¢ w roku 2012 0 5,90% w poréwnaniu do roku 2011.
W przypadku positku dla dzieci, liczba $wiadczen w roku 2011 zwigkszyta si¢ o 42,47%
w stosunku do roku 2010 i zmniejszyta si¢ w roku 2012 0 6,70% w poréwnaniu do roku 2011.

Liczba 0s6b objetych pomoca w formie zasitku celowego i w naturze zmniejszyta sie.
W roku 2012 0s6b objetych ta formg pomocy byto o 32,26% mniej niz w roku 2010, w tym

czasie liczba tychze §wiadczen zmniejszyla si¢ o 18,88%.



W analizowanym okresie mimo, iz liczba oséb, ktérym udzielono schronienia utrzymywa-

ta si¢ na zblizonym poziomie, to liczba §wiadczen w 2012 roku zwigkszyta si¢ o 17,87%

w stosunku do roku 2010.

Tabela 9. Wydatki na udzielone $wiadczenia przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w

Swieradowie-Zdroju w latach 2010-2012

Formy pomocy 2010 2011 2012 2012/2010
w %
Zasitki state 225.739 223.640 213.950 94,78
Zasitki okresowe 258.995 225.907 257.733 99,51
Positki, w tym: 54.774 90.764 89.229 162,90
- positek dla dzieci 49.198 82.322 81.501 165,66
Zasitki celowe 1 w naturze, w tym: 32.553 22.753 21.875 67,20
- zasitki specjalne celowe 8.331 9.186 2.605 31,27
Schronienie 6.777 6.764 8.487 125,23
Sprawienie pogrzebu - 11.629 6.432 -

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju

W analizowanym okresie najwigcej zwickszyty sie wydatki na positki dla dzieci (wzrost

0 66%), natomiast najwickszy spadek odnotowano w wydatkach na zasitki specjalne celowe.

W 2010 roku przecigtna wysoko$¢ s$wiadczenia w formie zasitku stalego wynosita

378,76 zt, natomiast przecigtna wysokos¢ zasitku okresowego wynosita 236,74 zt. Z kolei

w roku 2012 roku przeci¢tna wysokos¢ zasitku statego wynosita 392,57 zi, a przecietna wyso-

kos$¢ zasitku okresowego wyniosta 259,81 zt.



ITI. Cele glowne, priorytety i kierunki dzialan

Cele glowne:

1. Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia zapewniajacego godne warunki do zy-
cia i rozwoju mieszkancéw gminy Swieradow-Zdroj w sferze ekonomicznej i spotecz-
nej poprzez przeciwdziatanie marginalizacji 1 wykluczeniu spolecznemu.

2. Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3.  Wspieranie rodzin w prawidlowym wypelnianiu ich funkcji.

4. Przeciwdzialanie patologiom spotecznym ze szczegdlnym uwzglednieniem uzaleznien
oraz przemocy w rodzinie.

5. Budowa i rozw0j systemu wsparcia dla osob starszych i niepetnosprawnych.

Zasoby instytucjonalne
. Burmistrz Miasta Swieradow-Zdroj
. Rada Miasta Swieradow-Zdroj
. Miejski Zespot Szkét w Swieradowie-Zdroju

. Szkota Podstawowa Nr 2 w Swieradowie-Zdroju

1
2
3
4
5. Przedszkole Miejskie w Swieradowie-Zdroju
6. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieradowie-Zdroju

7. Komisariat Policji w Lesnej, Rewir Dzielnicowych w Swieradowie-Zdroju
8. Zaktady Opieki Zdrowotnej w Swieradowie-Zdroju

9. Zespot Interdyscyplinarny

10. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu

11. Powiatowy Urzad Pracy w Lubaniu

12. Miejska Komisja Rozwigzywani Probleméw Alkoholowych w Swieradowie-Zdroju



13. Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla oséb uzaleznionych

14. Sady i kuratorzy sagdowi

Priorytety 1 kierunki dziatan

Priorytet 1. Rozwijanie dzialan na rzecz ograniczenia zjawiska ubdstwa i bezrobocia

Kierunki dziatan:
1. Diagnoza i monitoring sytuacji rodzin i os6b zyjacych w niedostatku
2. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom i osobom wymagajacym wsparcia
3. Tworzenie indywidualnych kompleksowych i dlugookresowych programow na rzecz
0s0b 1 rodzin zagrozonych zjawiskiem ubdstwa
Realizacja programéw z zakresu dozywiania
Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sdb biernych zawodowo i bezrobotnych
Praca socjalna z bezrobotnym i jego rodzing

Organizacja robodt publicznych, prac interwencyjnych i prac spotecznie uzytecznych

® NS ok

Stworzenie sprawnego systemu wspotpracy i przekazywania informacji dotyczacych
ofert pracy miedzy instytucjami rzagdowymi, samorzagdowymi oraz pozarzadowymi
zajmujacymi si¢ posrednictwem pracy oraz szkoleniem pracownikow, nabywanie
1 podnoszenie kwalifikacji zawodowych

9. Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w celu zapewnienia osobom bezrobotnym
dostepu do informacji o istniejacych mozliwosciach wsparcia

10. Podejmowanie dziatan w zakresie zapobiegania zjawiska bezdomnosci

Priorytet 2. Wspieranie rodzin z dzie¢mi w prawidtowym funkcjonowaniu w §rodowisku oraz

realizacja zadan z zakresu systemu pieczy zastepczej

Kierunki dziatan:

1. Systematyczna praca z rodzing



Sl

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy poprzez zajgcia wyrOwnawcze
1 pozalekcyjne, organizacja czasu wolnego, w tym miedzy innymi dziatalno$¢ swietlic
srodowiskowych

Pomoc dzieciom z rodzin zagrozonych pozbawieniem lub ograniczeniem wiadzy ro-
dzicielskiej opiekunom ustawowym poprzez wprowadzenie pracy asystenta rodziny
Prowadzenie dziatan edukacyjnych, poradnictwa, pracy socjalnej, edukacja w zakresie
racjonalnego gospodarowania srodkami finansowymi

Wsparcie finansowe rodzin zyjacych w niedostatku

Objecie dzieci pomocg w formie positku

Wspétfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej

Wspoltpraca z placowkami os§wiaty w zakresie diagnozowania potrzeb dzieci i mto-
dziezy zagrozonych marginalizacja

Prowadzenie poradnictwa dla rodzicow wymagajacych pomocy w zakresie wypehia-

nia funkcji wychowawczej

10. Niwelowanie negatywnych skutkéw uzaleznien oraz przeciwdziatanie przemocy

Priorytet 3. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie

Kierunki dzialan:

1.

Wdrozenie i realizacja Miejskiego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych i Przeciwdziatania Narkomanii

Diagnoza wystepujacych probleméw

Tworzenie warunkéw do prawidtowego funkcjonowania Miejskiej Komisji Rozwigzy-
wania Problemow Alkoholowych

Prowadzenie i rozw0j dziatalno$ci punktu Konsultacyjnego

Prowadzenie grup wsparcia dla osob wspodtuzaleznionych i1 dotknigetych przemoca
w rodzinie

Wdrazanie programéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy

Wspierania funkcjonowania swietlic srodowiskowych

Organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci 1 wlasciwego zagospodarowania wol-

nego czasu dzieciom z rodzin z problemem uzaleznien



10.

11.
12.

13.
14.

15.

Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw wynikajacych z uzywania narkotykéw, in-
nych uzywek i srodkéw odurzajacych

Prowadzenie kampanii spotecznej na temat szkodliwosci uzywania narkotykow 1 $rod-
kow odurzajacych

Zapewnienie poradnictwa osobom i rodzinom doznajagcym przemocy domowej
Wdrozenie i realizacja Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie-

Zwiekszenie dostepnosci oraz skutecznos$ci dziatan interwencyjnych

Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Grup Roboczych, wspotpraca podmio-
tow realizujgcych procedury Niebieskiej Karty

Podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow ra-

dzenia sobie z problemami (plakaty, ulotki)

Priorytet 4. Wspieranie osob starszych i 0sob niepelnosprawnych

Kierunki dziatan:

1.

A

10.

Edukacja i informowanie o problemach i potrzebach o0sob starszych i niepetnospraw-
nych

Diagnoza potrzeb

Wsparcie w formie pracy socjalnej, pomoc finansowa

Zapewnienie pomocy instytucjonalne, rozwoj ustug opiekunczych

Ksztaltowanie §wiadomosci spotecznej w zakresie dostrzegania i rozumienia proble-
mow

Likwidacja barier architektonicznych 1 spotecznych

Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych

Upowszechnianie informacji o uprawnieniach, dostepnych formach pomocy adreso-
wanych do $§rodowiska osob niepetnosprawnych

Umozliwienie osobom starszym uczestnictwa w imprezach i spotkaniach integracyj-
nych

Rozwoj dziatan w zakresie profilaktyki niepelnosprawnosci, promocji zdrowego stylu

zycia oraz aktywnej integracji



11. Diagnoza $rodowiska pod katem 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz rozwigzywa-
nie wystepujacych problemow

12. Wsparcie 0s0b z zaburzeniami psychicznymi, pomoc rodzinom (pomoc finansowa,
praca socjalna: ubezwlasnowolnienia, umieszczenie w domach pomocy spoteczne;,
ustalenie stopnia niepelnosprawnos$ci, pomoc w korzystaniu z poradni zdrowia psy-
chicznego)

Priorytet 5. Wspieranie kadr zajmujacych si¢ problemami spotecznymi

Kierunki dziatan:
1. Szkolenia i doskonalenie zawodowe
2. Przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu
3. Wspieranie osob profesjonalnie zajmujacych si¢ pomaganiem poprzez umozliwienie

udziatu w superwizjach zewngtrznych oraz grupach ewaluacyjnych

V. Zrédla finansowania strategii

Zrédtami finansowania planowanych dziatan beda: srodki wtasne gminy, $rodki pochodza-
ce z dotacji celowej z budzetu panstwa, a takze beda czynione rowniez starania o pozyskanie

srodkéw z innych zrodet.



UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecz-
nej (Dz. U. z 2013r. poz. 182 ze zm.) do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych
ze szczegbdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywa-
nia problemow alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegoOlnego ryzyka.

Uchwata Nr LVIII/306/2009 Rady Miasta Swieradow-Zdr6j z dnia 30 wrzesnia 2009 roku
przyjeta zostala do realizacji Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Miejskiej Swieradow-Zdrdj na lata 2009-2013. Wobec powyzszego koniecznym jest podjecie
uchwaly w sprawie realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie

Miejskiej Swieradow-Zdroj na lata 2014-2020.



	Współczynnik obciążenia demograficznego, to jest liczba osób w wieku nieprodukcyjnym (przed- i poprodukcyjnym) przypadająca na 100 osób w wieku produkcyjnym w latach 2010 i 2011 wyniósł około 54%, a w roku 2012 wzrósł do blisko 56%. Im wyższa jest wartość wskaźnika obciążenia demograficznego tym sytuacja jest mniej korzystna.

