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Rozstrzygnigcie nadzoreze

Dizialajac na podstawic art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
eminnym (tekst jednolity: Dz, U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1391 ze zm.) stwierdzam niewaimosc
uchwaly Rady Miasta Swieradéw-Zdroj z dnia 28 grudnin 2010 r. Nr HL/17/2010
w sprawie. uchwalenia Progromu wspolpracy Miasta Swieraddw-Zdrif na lata 2011-2012
£ argarizacjami pozartgdowymni. podmiotami, o Maryeh mowa w ard. 3 ust. 3 ustawy = dnia
24 kwieltnia 2003 r. o dzialalroict pozyrka publicznego | waloriariacie.

Uzasadnienie

Rada Miejska Swieradéw-Zdrdj na sesji w dniu 28 grudnia 2010 r. podjeta uchwale
Nr /1772010 w sprawie: uchwalenia Programu wspdipracy Miasta Swieradow-Zdréj na lata
20011-2012 2 organizacjami pozarzadowvymi, podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 usl. 3
ustawy z dnia 24 kwictnia 2003 r, o deiatalnodei pozytku publicznego | wolontariacie.

Przedmiotowa uchwala wplyngla do organu nadzoru w dniu 7 styczma 201 1 roku.

W toku badania legalnodci przedmiotowe) organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona
podjeta 7 istotnym naruszeniem art. 5a ust, | ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r, o dziatalnodci
po#yviku publicznego i o wolontariacie (Dz. UL z 2010 1. Nr 234, poz. 1536). Zgodnie bowiem
z art. 3a ust. 1 tejze ustawy: ,organ stanowiacy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala,
e konsultaciach z organizaciami pozarzgdowymi oraz podmiofami wymienionymi w art. 3
ust. 3, preeprowgdzonych w sposoh okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wipdipracy
r organizaciami pozarzadowymi oraz podmiotomi wymieniomymi w arl. 3 ust. 3. Reczny
program wipddpracy fesr schwalany do dwia 30 listopada rokn poprzedzujocepo okres
obowigsywania programu.”

W pierwsze] kolejnosci nalery rwrdcic uwage, iz 2 dniem 12 marca 2010 r. weszla
w Zveie ustawa # dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianic ustawy o drislalnodei poiytku
publicznego i 0 wolontariacie (De, U. z 2010 r., Nr 28, poz. 146). Na skutek nowelizacii
zmianie uleglo brzmienie art. 5 ustawy o driatalnodci pogytku publicznego i o wolontariacie,
jak rowniez po art, 5 ustawy wprowadzono (dodano) art. 5a. Istotna, z formalnoprawnego
punktu widzenia, konsckwencja nowelizacji preepisow ustawy, bylo wprowadzeme
obowigzku uchwalenia rocznege programu wspdlpracy » organizacjami pozarzgdowymi
i podmiotami, o ktorvch mowa w art. 3 ust. 3 ustawy do dmia 30 listopada roku
poprzedzajaceso okres obowigzywania programu. Przypomnicé nalezy, iz preed nowelizacig
norma kompetencyjna zawarta wowezas woart. 5 ust. 3 ustawy, nic okreslala terminu
uchwalenia tego rodzaju aktu. Przepis ten stanowil jedynie, 2e:  organ stanowigey jedrostki
samorzagdu  ferviorialnego  wchwala  roczmy  program  wspdipracy  z o organizaciami
pozarzadowymi oraz z podmiotami, o kidrych mowa w arl, 3 ust, 3.7



Pordwnanie tredci opisanvch norm kompetencyjnyveh wskazuje, e wprowadzenie
formalnego wymogu uchwalenia rocznego programu wspdlpracy W oznaczonym terminie
bylo celowym zabiegiem legislacyjnym ustawodawey. Ustawodawca w sposdh wyradny
ustalil czasowe tamy deiglad organu stanowigcego jednostki samorzadu lerylomialnego
w zakresie podjecia regulacii okredlone) art. 5a wstawy o dealalnodc porytku publicznego
i o wolontariacie. Istotnym jest bowiem, zc okreslenic, w przepisic upowaimiajacyry, lerming
podjecia okreslonego rodzaju akiu wigse organ (podmiot) upowazniony do jego wydania,
Termin ten ma charakter formalnoprawnege wymogu realizacii okreslonel normy
kompetencyjne] | warunkuje prawidlowosé podejmowanego akiu,

Tym samym, Rada Miejska Swieradow-Zdrédj uchwalajac roczny program wspélpracy
z organizacjami pozarzgdowymi na 2011 rok zobowigzana zatem byla do uwzglednienia stanu
prawnego  dotyczacego uchwalania rocznveh programow wspdlpracy 7 organizacjami
pozarzadowymi obowigzujacego od dnia 12 marca 2010 r. 1. z uwzglgdnieniem lerminu
okredlonepo przepisem art. 5a ust, 1 ustawy. i

Roceny  program  wspdlpracy  Miasta  Swicradow-Zidrd) 2 organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmictami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziafalnosci podytku
publicznegn i © wolontariacie zostal uchwalony przez Rade Miejska Swieraddw-Zdrdj
uchwalg nr 111/17/2010 w dniu 28 grudnia 2010 ., a wige po uplywie dnia 30 listopada roku
poprzedzajgeego okres obowigzywania tego programu tj. 2011 rok.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze analogicznego rodzaju wymdbg zawiera przepis art,
1 ust. 1 ustawy # dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (De. U, Nr 52, poz. 420 z pain,
zm.), zgodnie z ktorym: ,rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniv w budzecie gminy srodkdw
stanowiqeyeh  finmdusz  sofecki, zwany dalej | funduszem”, do dnia 3] marca roku
poprredzajgeego rok budietowy, podefmufac uchwale. w ktdrej wyraza zgodg albo nie wyraza
zgody na wyodrebrienie fimduszn w roky buddetowym.” £ kolei art. 6 tej ustawy wskuzywal,
se: w2009 r. rado gminy podeimuje wchwale, o kidrej mowa w art. | wst. I do dnia
30 czerwea.”,

W odniesieniu de charakteru prawnego terminow okreslonych w powolanych
przepisach ustawy o funduszu soleckim i przypadku ich naruszenia, w tych kwestiach
wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie (wyrok z dnia 13 stycznia
2010 1., I SA/Kr 1526/09) stwierdzajge, ¢! ,praepis powyiszy w sposab jasny § precyzyiny
wyznacza termin do podejmowanta vchwal przez rady gmin, (.. ). Uchybienie terminowi do
podiecia uchwaly stanowi w ocenie Sqdu istome naruszenie prawa skutkufqee niewaznoscig,
poniewa: uchwala stol w wyrainef sprzecznofci z jege trescig. a ponadio  preepis
zastrzegajgey termin nolezy zaliczyé do grupy preepisdw Scifle regulufgeych procedurg
podefmowania uchwal. Uchybienie terminowi zastrzezonemu w art. 6 nie mode hyd rdwniez
NENane 0 Mieisioine naruszenie prawa, poniewat pojecie {0 oznacza jedvnie wady nie mafgoe
sngezenta dla oceny prawidfowosci wchwaly (mp. Medne powolanie podsiawy prawnef
w sytuacli, kiedy istniefe podsitawa prawna do jej podfecia), czy fez drobne wady nie
dotvezace istoty regulowanego zagadnienia (np. nieodpowiednie oznaczenie uchwaly) oraz
aczywiste omlki pisarskie | rachunkowe.”,

W ocenie Wojewody Dolnoglaskiego, lermin okreslony przepisem art. 5a ust, | zdanie
drugie ustawy o dzialalnogei pozytku publicznego i o wolontariacie ma tozsamy charakier
i enaceenie dla prawidlowosci programu wspdlpracy z organizacjami porarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o daatalnosei pozytku publicznego
i o wolontariacie - uchwalonepo przes organ stanowigey jednostki samoregdu terytorialnego.
Z tych tez powoddw, akceptujac argumentacjg zaprezentowang przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie nalezy ja w pelni odnicéé do omawianego przypadku.

To powoduje. ze podejmujac uchwale nr II/17/2010 nie speiniono formalnego
wymogu dotvcracego maksymalnego | ostatecznego terminu uchwalema przez organ

.



stanowigey jednostki samorzgdu terytorialnego wskazanego rodzaju aktu, czym nariszono art.
Sa ust. | ustawy o deialalnoei pozyvtku publicznego i o wolomtariacie, Nalezy bowiem
pamiclaé, #e prawidlowa pod wegledem prawnym uchwala musi spelniaé niezbedne
wymagania zardwno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Ounacea to, 2e tresé uchwaly
musi byé zpodna z preepisami prawa a ponadio tryb podjecia uchwaly musi odpowiadac
okredlonym procedurom. W ramach katalopu formalnych warunkow uchwalemia programu
wapdlpracy, o ktérym mowa w arl. Sa ust. 1 ustawy o daatalnosei pozytku pubiicﬁ::gu 10
wolontariacie miedci sie bowiem obowigzek uchwalenia rocznego programu wspdipracy do
dnia 30 listopada roku popreedzajacego okres obowiazywania programu. O ile przepisy prawa
przewiduja taki obowigzek w stosunku do aktow okreslonej kategorii (1ak jak w omawianym
przypadku), nie wykonanie takiego obowiazku réwnoznaczne jest z islonym naruszeniem
prawa i skutkuje koniecznodcig stwierdzenia niewaznodei uchwaly w calosci z przyezyn
proceduralnych.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencii.

(Od ninicjszego rozstrzygniecia preyshuguje skarga de  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyinego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, kidrg nalexy
whiedé za podrednictwem organu nadzom - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art, 92 ust, 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewsasnosci uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie # mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewasnodci, z dniem dorgezenia rozstrzygnigeia
nadzorczego.
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