Protokdt z kontroli Komisji Rewizyjnej & [ -
Rady Miasta Swieradow-Zdroj '

Zgodnie z przyjetym planem pracy na rok 2023 r., Komisja Rewizyjna w sktadzie:
Przewodniczgcy: - Irena Chmielowska
Cztonkowie: - Urszula Wyszomirska

- Pawet Mikotajczak

- Mateusz Szumlas

Dokonata kontroli:
Kontrola realizacji zadan z zakresu wplywu do budzetu gminy z oplaty uzdrowiskowej za lata od roku 2020 do
konca pierwszego pétrocza 2023

Kontroli dokonano w obecnosci:

1. Zastepcy Skarbnika Gminy: Anny Lesniak
2. Sekretarza Gminy: Pana Eugeniusza Grabasa
3. Inspektora ds. Ksiegowosci oraz podatkéw i oplat lokalnych: Pani Katarzyny Hryciew,

Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 30 listopada 2023 r. w Urzedzie Miasta Swieradow-Zdroj.
Kontrola przebiegata sprawnie, z zachowaniem nalezytej starannoéci.
Komisja Rewizyjna stwierdza co nastepuje:

1. Wykonanie optaty uzdrowiskowej w latach 2020-2023 z podzialem na miesiace,

Rok 2020 i 2021 to okres pandemii covidowej oraz wojny na Ukrainie, co miato bezposredni wplyw na wysokos¢
optaty jak wplyneta z tego tytutu do gminy Swieradéw-Zdroj:

2020 - 1.585.985,68

2021 - 1.660,472,90

Nastepne lata to znaczny wzrost wartosci:
2022 - 3.008.353,98

2023 - 3.708.176,12 za 11 miesiecy

Whiesiona poprawka do budzetu na rok 2023 wykona sie z ponad 100%, niestety $rodki te nie zostaly wydatkowane
zgodnie z wnioskiem ( ztobek + projekt kanalizacji w Czerniawie)

Optata uzdrowiskowa jest znaczgca pozycjg w budzeecie gminy, nalezy podkresli¢, ze oplata pobrana w jednym roku
jest dodatkowym dochodem z budzetu Panstwa w takiej samej wartosci w roku nastepnym, co faktycznie oznacza
podwéjny dochod dla gminy.

2. llo$é miejsc noclegowych w latach 2020-2023 z podziatlem na pétrocza,

Na dzien kontroli Referat Podatkéw i Optfat Lokalnych nie posiadat informacji odnosnie ilosci miejsc noclegowych nie
byty one tez przedmiotem analizy przy projekcie budzetu na rok 2024 i zaplanowanym dochodzie z tego tytutu.
Komisja zostata poinformowana o wdrazanym programie TRAVELHOST, w ktérym dla celéw statystycznych i
informacyjnych uzupetniane sa dane dotyczace miejsc noclegowych.

Informacja jest jedna z najcenniejszych rzeczy potrzebnych do sprawnego zarzadzania finansami, oraz planowania

finansowego, brak danych moze skutkowaé niepetnym wykorzystaniem potencjatu i zwiekszenia wptywoéw z tego
tytutu. Tworzone nowe miejsca noclegowe powinny by¢ na biezgco informowane o obowigzujgcej oplacie w na

terenie gminy.
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3. Protokoly kontroli ewidencji wpiséw dziatalnosci neclegowej objetej oplata uzdrowiskowa, ile razy w roku
przeprowadzana jest weryfikacja,

Z podanych informacji wynika, ze nie ma zwyczaju kontroli ewidencji wpiséw do dzialainodci gospodarcze] ustug
krotkotrwalego zakwaterowania. Nowe osoby dokonujgce wpiséw sg ujawniane w drodze przeglgadania stron
internetowych, kierowane z innych referatow lub same zgtaszaja sie do opodatkowania. Osoby takie sg informowane
0 koniecznosci zawarcia umowy o inkaso oplaty uzdrowiskows).

Brak jest wielu instrumentéw prawnych do egzekwowania optaty miejscowej, nie oznacza to, ze kontrole fakie nie
powinny sie odbywaé. Wyrcbienie nawyku spolecznego w kidrym oplata ta, jest przedstawiona zgodnie z prawda
jako srodki potrzebne do rozwoju spolecznego oraz utrzymania infrastruktury turystycznej moze, przyczyni¢ do
promaocii dobrych praktyk.

4 llos¢ uméw na inkasowanie oplaty uzdrowiskowej w formie rejestru, przygotowanie uméw do wgladu
komisji rewizyjnej,

Komisja Rewizyjna nie dostata wgladu do rejestru umow, nie zostat tez przygoiowany rejestr umow w ktérym powinny
znalez¢ sie tylko te dane kitdre anonimizujg konkretne podmioty gospodarcze, lecz jednoczesnie dostarczajg dane
nieumoziiwiajgce ocene ilosci | wartosci potencjalnych miejsc noclegowych oraz wartosci jakie moga wplywac z ich
tytutu.

Komisja uzyskala pisemng odpowiedz o ilosci zawartych umow inkasenckich w ilosci 175 |, ale z uwagi na brak
ewidencji ilodci miejsc noclegowych i ich rzeczywistej kontroli, nie moze sig odniesé do tego punkiu.

5. Protokoly kontroli prawidiowego pobierania i naliczania oplaty uzdrowiskowej przeprowadzonej przez
referat, zestawienie w formie listy z uwagami na temat wyniku kontroli{ protokoly do wgladu),

Referat Podatkéw i Oplat lokalnych poinformowata Komisje rewizyjng, iz w wybranym okresie nie przeprowadzonag
zadnej kontroli prawidtowego poboru | odprowadzenia oplaty uzdrowiskowej: ,kontrole takie przeprowadzane sg w
stosunku do inkasentdw, ktorzy notorycznie nie wywiazujg sie z obowigzku poboru oplaty”.

W roku 2022 wystano 35 wezwan a w roku 2023 19 wezwan, komisja zostala poinformowana o weryfikowaniu na
migjscu w Urzedzie Miasta prawidiowosci poboru optaty.

Komisja stwierdza, ze nie mozna uznaé inkasenta za notorycznie uchylajgcego sie od obowigzku na podstawie
przypuszczen i subiektywnych odczué, potrzebny jest mechanizm procedur kontrolhych, kidre w roku podatkowym na
miejscu pobierania oplaty uzdrowiskowej zweryfikujg prawidtowosé jej pobierania. Potrzebna jest tez kampania
informacyjna dla turystow przebywajgcych w naszej migjscowosci, ha co oplata ta jest przeznaczona.

6. Ocena skutecznosci oraz wdrozenia aplikacji do poboru optaty uzdrowiskowej. Przygotowanie dla KR
instrukeii jakg otrzymali inkasenci, ich uwag do aplikacji oraz ewentualne zmiany od czasu wdrozenia,

Na podstawie wywiadu z inkasentami oraz informaciji podczas kontroli uzyskanych od pracownikdw Urzedu Miasta,
wynika jednoznacznie, ze aplikacja, program TRAVELHOST jest oceniany pozytywnie, jest on ulatwieniem i skraca
czas obstugi optaty przez inkasentow.

Po etapie wdrozenia bedzie mozliwa ocena skutecznosci oraz przydatnesci w analizie finansowej araz mechanizmow
kontrolnych.

7. Zestawienie umow dia ktorych dziata aplikacja,

Na 175 umow w aplikagji dziala 150, oznacza to, ze wigkszos¢ inkasentow wybrato elektroniczng forme rozliczenia.
Pozostali moga rozliczy¢ sie w sposéb tradycyjny, na podstawie kwitariuszy wypetnianych recznie.




8. Rejestr skarg lub uwag inkasentéw dotyczacy oplaty uzdrowiskowej,

Nie jest prowadzony rejestr skarg i uwag inkasentow,

9. Zestawienie zalegtosci poszczegdlnych inkasentéw za okres 2020-2023 z podziatem na miesiace,

Na podstawie Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych z pbzniejszymi zmianami Rada
Gminy moze wprowadzi¢ optate uzdrowiskowg w na obszarach ktdérym nadano status uzdrowiska. Rada Miasta w
podejmujac uchwate w tym przedmiocie ustalita wynagrodzenie inkasenta na poziomie 10% pobranej kwoty, w
uchwale jest tez mowa o terminie rozliczenia sig z optaty do 20 dnia kazdego miesigca.

Zalegtosci przedstawione w formie tabeli ( zatgcznik nr 1 i 2) nie powinny mie¢ miejsca, zwiaszcza, ze oplate wnosi
turysta czy kuracjusz w momencie pobytu, rozliczenie powinno by¢ terminowe i solidne oparte na uczciwosci i
legalnosci. Zaleglosci ktére powstajg kazdego miesigca mogg $wiadczyé o notorycznym uchylaniu sie od
terminowego regulowania zobowigzar wobec gminy i sg przestanka do wszczecia kontroli.

Na tym protokdt zakoniczono, komisja dziekuje za przygotowanie i dostarczenie materiatow.
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