PROTOKOL
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
z dnia 13 czerwca 2022 roku

Komisja Rewizyjna w skladzie :
1.Szczepan Wojsa-przewodniczgcy
2. Urszula Wyszomirska-czlonek
3.Pawel Mikolajczak -czlonek

4. Mateusz Szumlas- cztonek
5.Michal Podhorodecki- czlonek

Dnia 13 czerwca 2022 roku o godz. 10.00 w Urzgdzie Miasta odbyto si¢ posiedzenie Komisji
Rewizyjnej. Tematem posiedzenia bylo udzielenie burmistrzowi Rolandowi Marciniakowi
absolutorium z wykonania budzetu. W posiedzeniu brali udzial Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej Szczepan Wojsa , czionkowie komisji: radna Urszula Wyszomirska, radni Pawel
Mikotajczak, Michat Podhorodecki i Mateusz Szumlas oraz goscie: radna Irena Chmielowska, pani
Sylwia Blaszczyk.

Wyjasnien udzielata Skarbnik Gminy pani Iwona Kosmala, Sekretarz Gminy pan Eugeniusz Grabas
oraz Kierownik Referatu Wodociagi i Kanalizacja pani Izabela Jurczak.

Na poczgtku posiedzenia przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Szczepan Wojsa poprosit panig
Blaszczyk o opuszczenie posiedzenia, powolujgc si¢ na informacjg prawnik urzedu p. Gateckiej, ze
w posiedzeniu oprécz czlonkow komisji mogg bra¢ tylko osoby zaproszone. Wezedniej zapytal
pozostatych cztonkéw Komisji Rewizyjnej czy zapraszali panig Blaszezyk i uzyskat odpowiedz
przeczaca. Jednak po kolejnej konsultacji telefonicznej z p. Gatecka okazato sig, Ze istnieje
postanowienie Sadu, ktore ten przepis uchyla, w zwigzku z czym pani Sylwia Blaszczyk moze
uczestniczy¢ w posiedzeniu.

Radna Chmielowska pytata o Program Gospodarki Niskoemisyjnej w gminie. Pani Skarbnik Iwona
Kosmala odpowiedziata, ze sg dwa programy: gminny i unijny realizowany z gming Le$na. Radna
Chmielowska stwierdzila, ze wykorzystanie $rodkoéw z projektu unijnego jest $rednie, gminie
powinno zaleze¢ na wykorzystaniu érodkow zewnetrznych, a nie whasnych i ze uwaza to za
niegospodarno$é. Pani Kosmala odpowiedziata, ze mieszkaficy niezbyt chetnie korzystali z
programu unijnego ze wzgledu na skomplikowane procedury. Radna Chmielowska odpowiedziata,
ze w gminie Lesna wykorzystanie z projektu unijnego byto wysokie. I ze mozna finansowaé z takie
projekty wiasnych $rodkéw jak si¢ ma pienigdze, ale nadwyzka operacyjna wyniosta w roku 2021
tylko ok.14544zt, co Swiadczy, ze Swieradow-Zdréj balansuje na granicy wyplacalnodci. I ze jak
dojdzie inflacja i podwyzszenie stop procentowych, ktérych to gmina nie przewidziata, to bedziemy
braé kolejny kredyt. Pani Skarbnik odpowiedziata, ze zadna gmina nie zakladata takiej inflacji w
budzecie. Radna Chmielowska dodata, ze mamy 21 min zadtuzenia i ze bierzemy kolejne kredyty i
ze nasze dzieci beda miaty po 20tys. do splaty. Przewodniczacy Szczepan Wojsa odpowiedzial, ze
gmina miafa kredyty odkad pamigta, zawsze byly wyrazane obawy o ich sptate i zawsze padato
zdanie, ze nasze dzieci beda je sptaca¢. Ale te kredyty byly zawsze regularnie splacane. Pani
Skarbnik dodata, ze owszem kwota zadluzenia jest wysoka, ale wazne jest, z czym ja porownujemy.
Gdyby nasz budzet wynosit np. 30mln 7, to zadtuzenie w wys. 21mln byloby naprawd¢ powaznym
problemem. Natomiast gmina nie miata nigdy probleméw ze sptatg zadluzenia, a nasze kredyty sa
brane na okres 8 letni, a nie jak wiele innych miast jak np. Wroctaw na 25 czy 30 lat.



Ze czgsto styszy zarzuty, ze miasto bierze kredyty, ale wystarczytoby przez 3 lata wyrzuci¢
wszystkie inwestycje z budzetu i zadiuzenie byloby sptacone. Kredyty nie sg brane na
przejedzenie, nie mozna dzisiaj braé kredytow na biezace wydatki. To sa kredyty na inwestycje .
Byly robione analizy: ile zadluzenia zaciggneli$my, np. przez ostatnie 10 lat, na jakg kwot sg
zrealizowane inwestycje i o jakiej wartodci, jakie bylo dofinansowanie ze $rodkéw unijnych i jakie
jest zadtuzenie na ten moment. W zwigzku z tym prosi, by zwrdci¢ na to uwage , bo nie zna w
okolicy gminy , ktéra by miata zadiuzenie tylko na 8 lat, do 2030r. to wida¢ z Wieloletniej

Prognozy Finansowej.

Radna Chmielowska odpowiedziala, ze chodzi jej o to, ze gro inwestycji jest finansowane ze
sprzedazy nieruchomosdci, Ze opieramy budzet na wyniku finansowym, ktéry jest oparly na
sprzedazy. | ze wg jej wiedzy inwestycje sg czasami nietrafione. Pani Skarbnik odpowiedziala, ze
taka ocena jest w gestii radnych . Radny Mikolajczak dodal, ze tak jak w budzecie domowym
kredyt latwo mozna wzigé, ale trzeba umieé go sptacié, wiec dlaczego gmina zezwala na parkingi
niektérym przedsigbiorcom, ktérzy zarabiajg na tym krocie, a czemu sama na tym nie zarabia. Pani
Skarbnik odpowiedziata, Zze nie ma takiej wiedzy, to nie jej zakres kompetencji. Radny
Mikolajezak: ,ale wie Pani, jak to jest w budzecie domowym, gdyby Pani ciagle inwestowata...”
Skarbnik Kosmala odpowiedziata, ze wie, dlatego zawsze domaga sie, zeby gminne kredyty byly
brane na 8 czy na 7 lat, a nie na 15lat,

Pani Chmielowska powiedziala, ze pozniej musimy sig wspomaga¢ kolejnym kredytem, bo nie
jestesmy wydolni, zeby splacac poprzedni...Pani Skarbnik odpowiedziata, ze to absolutnie nie tak,
7e gmina nie bierze kredytow na sptate, ze kredyty sq brane na udzial wilasny do projektow, ze
wlasnie otrzymata notatke, Ze otrzymamy 10 min z Nowego Ladu na Czerniawe przy wkladzie
whasnym na drugie tyle. I Radni musza zdecydowa¢, skad wzigé na wklad whasny lub odmowic
przyjecia $rodkéw. Radny Szumlas i Mikolajczak stwierdzili, ze nie ma skad braé pieniedzy na
dofinansowanie, ze nie ma co sprzedawac .

Radna Chmiclowska zapytata, jakie korzysci mamy 7 Wiezy? Pani Skarbnik odpowiedziala, ze 543
tys. zt z podatku od nieruchomosci i siedemdziesigt parg tysigcy z dzierzawy gruntu. Radny
Mikolajczak: ,,prosze spojrzeé, ile nam doszio sprzatania $mieci, cata Gérska tonie w $mieciach,
przy Skywalku tak samo, nawet kosze zostaly wycicte, wszystko w las leci-samo sprzgtanie miasta.
Drugie -jaki mieliémy wktad wiasny, by zabezpieczyé drogi dojazdowe, wodociagi, co z tego, ze
dostalimy na to dofinansowanie”. Radny Szczepan Wojsa: ciezko oczekiwaé, ze to sig Zwroci
przez jeden rok, to inwestycja, Radny Mikotajczak: to si¢ przez 10 lat nie zwrdci.

Radna Chmielowska: gdzie moge znaleZ< rejestr umoéw, ktore mamy z wykonawcami. Ze chodzi 0
zawarte umowy i umowy, ktére zostaly wykonane. I jak zostaly wykonane i rozliczone Pani
Kosmala: to pytanie do sekretarz gminy p. Grabasa. Przewodniczacy poprosit o przybycie p.
Grabasa.

Radna Chmielowska miala uwagi do funkcjonowania rejestru na gminnym BIP-ie, ze w innych
gminach funkcjonuja one duzo lepiej, Ze np. rejestr ewidencji gruntéw gminny jest Zle opracowany,
bo trzeba dwa tygodnie siedzieé, zeby si¢ czegos dowiedzie¢. Pytala tez o wykaz nieruchomoscei 1
dzierzaw i jaka jest kwota dzierzawy. Radny Mikolajezak zwrdcil uwagg, ze W nasze] gminie czeste
s aneksy do uméw z wykonawcami, a w innych nie. Radna Chmielowska: widocznie sg Zle
podpisywane. Radny Mikolajezak™ albo celowo”. Pani Skarbnik: zawsze tak bylo, 10% na
zwickszenie zakresu robot , roboty dodatkowe, itd. Radna Chmielowska : skoro tak zawsze bylo,
to jaka$ patologia albo rak. Pani Skarbnik: moze nalezy sig¢ przyjrze¢ stronie zamoéwien
publicznych, tam sa przepisy, ktore to regulujg. Radny Mikolajczak powiedzial, ze gmina nie
zarabia pienigdzy. Radny Wojsa odpowiedzial, ze nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem, Ze W
pierwszej jego kadencji w roku 2008 budzet wynosit 16mln, a teraz sigga 60 mln. Zarabiamy dzigki
rozwojowi jako miasto turystyczne. Pani Skarbnik dodala, ze gmina wykonata szereg zmian przez
likwidacje etatéw gtownych ksiggowych w obu szkolach. Teraz jest jedna gléwna ksiggowa na
obie szkoly, przedszkole i Urzad Miasta. Gmina przejeta zadania zaktadu komunalnego do gminy,
utworzyta Centrum Ustug Wspolnych, by zredukowaé liczbg etatow.




Wszystko w celu oszezgdnosci na wydatkach administracyjnych.

Radna Chmiclowska zapytala, jaki jest deficyt na wodzie i $ciekach, na jakim poziomie doplaca
gmina do interesu? I w jakim stopniu optaty pokrywaja wydatki? Pani Kosmala odpowiedziala, ze
nie mamy deficytu, ze oplaty pokrywaja w 100% wydatki oraz inwestycje na sieciach, czego nie
bylo w zakladzie budzetowym, bo tam zawsze brakowalo pienigdzy.

Przybyt pan Eugeniusz Grabas sekretarz gminy. Pani Chmielowska zapytata o BIP, Zarzucajac
chaos, jaki tam panuje, trudnosci w dotarciu do informacji. Zapytata o rejestr zawartych uméw i
realizacje zawartych uméw. Czy znajdzie to na BIP, bo na razie nie znalazla. Interesuje ja takze
informacja na temat dzierzaw, dochodow z dzierzaw itd.

Pan Grabas odpowiedziat, Ze trwajg prace nad zaktualizowaniem systemu BIP . Rejestr uméw jest
publiczny. prowadzi go pani Sautycz i mozemy ja poprosi¢ o wyjasnienia na ten temat.

Pani Chmielowska pytata tez o bilans optat za $mieci. Pani Skarbnik: $mieci z zalozenia mialy sie
bilansowaé. 1 tak udawato si¢ przez 2,5 roku. Poiniej szereg regulacji pafstwowych, zmian
przepisow, wymagan , wzrost cen robocizny doprowadzit do sytuacji, ktora mamy obecnie.

Radni mieli tez pytania dotyczace niewykonania zadania dotyczgcego badania glinu w wodzie
pitnej. Kierownik Referatu Wodociggoéw i Kanalizacji Izabela Jurczak wyjaéniata, ze kilka firm
ztozyto gminie ofert¢ polegajacej na osnowic odwraconej, ktorej koszty eksploatacji i zakupu
urzadzenia to sg juz w miliony zlotych. Sama dokumentacja to 60 tys. zt na zaprojektowanie tej
osnowy. Dlatego wykonano dwa odwierty wod glebinowych na Bronka Czecha, by nimi zastgpi¢
zrodia powierzchniowe.

Radna Chmielowska zwrécita uwage, ze zadanie ciagnie sig od 2015r , a w 2018 byly ponoszone
jakies koszty z tym zwigzane. A pozniej jeszeze 2020r. Pani Jurczak: temat glinu jest tematem
zlozonym, bardzo mato firm specjalizuje si¢ w likwidacji glinu, wszystkie oferowane technologie
powoduja, ze woda jest wyjatowiona, i nalezaloby ja ponownie uzdatniaé brakujacymi
pierwiastkami. Bardzo mato firm chee si¢ tego podjaé, jest to rzadki przypadek na terenic kraju.
Radna Chmielowska; ale to juz trwa 7 lat. Radny Mikofajczak: na terenie Swicradowa strzelaja,
wybuchy, wydaje mi si¢ ze to tez ma wplyw na te Zrédia, kolejne budowy, jako$¢ wody spada
diametralnie. Pani Jurczak: jako§¢ wody jest na biezaco monitorowana przez powiatowy sanepid,
mamy przekroczenia tylko na ujgciu Bronka Czecha i Czarny Potok. Poniewaz ujgcie Bronka
Czecha jest ujeciem, ktore zasila czg$é miasta wigkszg niz Czarny Potok, ktory jest
wykorzystywany minimalnie, wige miasto podjgto dziatania na Bronka Czecha, gdzie zostaly
wywiercone dwie studnie, ktdre majg zastapi¢ ujgcie powierzchniowe, w ktorym jest glin.
Wszystkie badania wskazuja, ze to woda w strumieniu Santa Maria zawiera glin. To sg dzialania
dlugotrwale, ze wzgledu bardzo wysokie koszty tych technologii, a temat jest bardzo zlozony ze
wzgledu na niewielkg liczb¢ firm, ktore to cheg zrobié. Z kolei uzycie osnowy odwrdconej
powoduje, ze woda staje si¢ jak ta uzywana w przemyéle farmaceutycznym. Pawet Mikotajczak
powiedzial, ze pani Skarbnik chwali si¢ nadwyzka super-$wietng ze sprzedazy wody, a miasto nie
inwestuje w uzdatnianie, co powinno byé priorytetem. Pani Skarbnik odpowiedziala, ze nadwyzki
sq inwestowane w sieci wod-kan. Pawel Mikolajczak powiedziat, Zze kontaktowal sie z kilkoma
osobami naprawde konkretnymi i Ze ta rozbudowa miasta jaka teraz mamy doprowadzi do tego, ze
my mieszkanicy bedziemy truci tq woda, ta woda jest z roku na rok coraz gorsza. Dlatego prosil p.
Jurczak o ta dokumentacjg, Ze beda cheieli na pi$mie jakie sg przekroczenia i jak czesto sg robione
badania odnognie glinu i radonu, bo te studnie, ktore zostana whaczone zawieraja radon. Pani
Jurczak: ale zostang wigczone po uzyskaniu pewnych parametrow. Jesli chodzi o radiologi¢, mamy
$wieze wyniki z maja i nie mamy przekroczenia radiologicznego wod, ktore badamy . Badania robi
sic co 5 lat. Nikt nie wigczy wody radioaktywnej do ujgcia, zeby sobie narobi¢ kiopotu.

Radny Mikolajezak powiedzial, ze tylko méwi, zeby z chwile nie obudzi¢ si¢ z kolejnym
problemem, z radonem, ktory bedzie przekroczony, ze rozmawial 7 naprawde konkretnymi
osobami, ze sprébuje z nimi porozmawiac, Zeby sie spotkali z panig Jurczak i moze wiedy
uéwiadomig Panstwu, na czym bedzie polegal ten problem. Pani Jurczak: zapraszam. Radny
Mikolajczak: przy tej rozbudowie miasta bedziemy mieli wielki problem z wodg. Ja juz méwig o
tym od trzech lat.




Pani Jurczak : wszystkie budynki, ktére dostaja warunki od 2018 roku, dostajg je ze zbiomikiem, z
magazynem wewnetrznym wody. Radny Mikolajczak: ale ta woda tez nie jest dobra jak stoi. Pani
Jurczak: ale maja na przylaczu lampy UF. Musz mieé. Radny Mikotajezak — nie kazdy ma taka
lampe, woda w zbiorniku jest zej jakosci, jesli jej sig regularnie nie uZywa.

Glos zabral p. Grabas. Nie ma co ukrywa czy z rozwojem czy bez rozwoju czeka nas
kompleksowa modernizacja systemu uzdatniana wody w Swieradowie-Zdroju, migdzy innymi w
zwigzku z tymi odwiertami. Woda dostarczana mieszkaficom musi byé o odpowiednim skladzie
fizyko-chemicznym i to jest wszystko okreslone ustawowo. Na dzief dzisicjszy tematy jakosci
wody kontroluje sanepid, przyjezdzaja cyklicznie, wyniki badan sa dostepne. Jesli chodzi o temat
radonu i glinu trzeba to uja¢ w tych planach modernizacyjnych i ten temat opanowad.

Prébujemy co§ z tym robi¢, oferty dostajemy bardzo wysokie, poza tym prébujemy te sposoby
uzdatniania glinu konsultowaé¢ z réznymi ckspertami, Kazdy ma inne zdanie i tak do konca nie
jestesmy pewni, czy wydajac ogromne pienigdze robimy dobrze czy zle, nikt takiej gwarancji nam
nie da. Ale tym tematem trzeba si¢ zajaé jak najszybciej, bo po drugicj stronic sg mieszkancy.
Kiedys stosowali$émy alwazon zamiast chloru, dzisiaj wzywamy podchlorynu, $wiat idzie do przodu,
pojawiajg si¢ nowoczesne sposoby uzdatniania, trzeba je na przyszlo$é zaplanowac.

Jedli chodzi o BIP, pani radna ma racjg, jest to stary uktad i odbiega on od oczekiwan i to trzeba
zmienié. Urzad zrobil analiz¢ i oceng tego BIP-u przez kancelaric prawng, mamy konkretne
wytyczne, co tam trzeba zrobi€, satrudniono pracownika, ktéremu przydzielono obstuge BIP,
tydzien temu odbyla sig konferencja z firma, ktéra sklada ofert¢ na nowa jakos¢ BIP-u, w
najblizszym czasie podejmiemy decyzj¢ i dostosujemy ten BIP do standardéw, trzeba to zrobié,
mieszkaniec powinien méc latwiej si¢ w tym odnalezé. To sie wilasnie dzigje, jestesmy na etapie
przygotowania, mamy analizg tego, co jest zle zrobione, analizowana jest oferta firmy , ktéra chce
nam zaoferowaé wspolprace w tym zakresie, jest ustawa o dostepnodci. Temat naprawy naszego
BIP-u jest w toku i lada moment powinna nastapi¢ jego realizacja. Pracownikiem odpowiedzialnym
za BIP zostata pani Bigus.

Radny Szumlas: méj podstawowy zarzul (o bardzo niskie wykonanie wydatkow majatkowych,

zaledwie 59%. To burmistrz zaproponowal Radzie Miasta takie zadanie, a rada to uchwalila, wigc
ma prawo burmistrza z tego rozliczy¢. To wszystko jest zamieszczone w zatgczniku nr 8
zarzgdzenia z wykonania budzetu. Moim zdaniem jest to mocno naciggnigte ze wzgledu na trudng
sytuacjg spowodowang COVID. To nie trzeba byto proponowaé tych zadan, jesli jest taka trudna
sytuacja, lub w trakcie roku wycofac sie. Skoro tego nie zmieniono to nalezy wymagac realizacji
tych zadan. Druga sprawa, sytuacja finansowa gminy jest zia, $wiadczy o tym nadwyzka operacyjna
czyli réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, ktéra na wykonaniu wynosi
14544 74, Pani Skarbnik : a o wyniku gminy pan nie napisat?
Radny Szumlas: posiadamy bardzo wysokie zadluzenie, bo az 21650000 7t , z czego cheemy
splaca¢ skoro nadwyzka operacyjna wynosi tylko 14 54473, Nie sadzg, aby w roku obecnym miato
si¢ to znacznie poprawi¢. Dlatego whasnie kredyt 2021 roku w wys. 2,5mln z} nie byt kredytem na
inwestycje, a tak zwanym kredytem rolujgcym stary diug. Bo nie ma biezacych Zrodet splaty diugu,
to moze byé dla nas bardzo wielki problem. Bardzo slabe jest wykonanie wplywéw od podatku od
nieruchomosei, bo zaledwie tylko 83%, ale prawdziwy dramat jest we wplywie Srodkow z Unii
Europejskiej, plan jest na poziomie 6 600 000z}, a wykonanie na poziomie 600 470z, czyli ok
10% czyli bardzo mato. Pani Skarbnik odpowiedziala, ze to z tego wzgledu, ze si¢ przesungly dwa
projekty unijne, jeden Czerniawa, drugi kanalizowanie ul. Nadbrzezngj. Radna Chmielowska: ale
dlaczego nic o tym nie wiemy, gdzie mozna znalezé powody, ze zostaly one przesunigte. Pani
Skarbnik: dlatego, ze do czerwca mieli$my okres pandemii i nie wiedzieliSmy czy bedziemy
realizowaé zadanie Czerniawa, jak bedzie wygladata sytuacja. Jesli chodzi o Swieradow to nie
zawsze mamy wplyw na realizacj¢ zadania. Zwrot srodkéw unijnych trwa czasem 3 miesiace, a
czasem 6 lub 9 miesigey. Taka sytuacja miafa miejsce w tym roku . Poniedlismy 2 mln wydatkow
do grudnia, a zwrot nastgpil w lutym. Juz w tym roku mamy zrealizowane w tej czesei te dochody
unijne, ale to jest zwiazane z realizacja projektéw, na to nie mamy wplywu.




Kohczac jaki$ etap czy rozliczajge si¢ z wykonawcg skfadamy wniosek czg$ciowy o platnosé, a
zwrot nastgpuje czasem po 3 miesigcach , a czasem nawet po 9, Zwlaszcza przy projektach
unijnych.

Radna Chmielowska: ja rozumiem, ale ja mowig o wykonaniu, dlaczego to jest tak przesuwane.
Chodzi tu o choéby o to moje przedmiescie, idg tam, ci ludzie placza, zgrzytaja zgbami, bo juz
jakby poprowadzono im tam to wszystko, a oni jezdzg tam po tych wybojach, wertepach...

Radny Szumlas: My tu méwimy tak naprawde o wykonaniu budzetu za poprzedni rok, nic o
érodkach, dlaczego gmina tego nie wykonata. Byly $rodki, nie wykonane, a nie przesuwanie na
kolejny rok, na przyszly rok. Méwimy tu o tym, z¢ burmistrz jako gmina nie wykonal tego,
udzielamy burmistrzowi absolutorium od wykonanego budzetu, a moim zdaniem go nie wykonat.
Przewodniczacy Komisji Szezepan Wojsa: Tak, ale w warunkach pandemii podpisywanie
czegokolwiek jest ryzykowne, jeli nie rozumiecie, ze nawet firma moze nie podja¢ si¢ zadania ...
Radny Szumlas: no to trzeba zrezygnowac z tego zadania, przenie$¢ je na kolejny rok... Radny
Wojsa: no to przeciez zostato przeniesione.

Sekretarz Grabas: jesli chodzi o inwestycje liniowe, takie jak te zwigzane z budowg kanalizacji
sanitarnej i deszczowej 1 wodociggu to praktycznie zawsze tak jest, ze przy realizacji wychodzi co$
nowego, kilka projektéw zamiennych, bo wiasciciel sic zmienil, bo chee z tej strony , a nie tamtej,
bo nie mozna przcjéé przewiertem, bo zarzad drogi wojewddzkiej zmienia swoje zdanie, bo zmienit
sie whasciciel firmy itd. To wszystko jest poparte ancksami u osoby prowadzacej, sg podpisane
aneksy, z ktorych wynika dlaczego dany termin zostal przesuniety. Jesli to si¢ wiaze ze zmiang
uchwaly rady i terminem, to dostajecie pafstwo przy kazdej zmianie uzasadnienie i mozna o to
pytaé. To wszystko jest nadzorowane przez Urzad Marszatkowski, ktory prowadzi t3 inwestycje, to
nie jest tylko sprawa migdzy nami a wykonawca, ale sg trzy strony, jeszcze jest instytucja , ktora
nam to wspélfinansuje i to wszystko trzeba zgraé. 1 czasami tak bywa, Ze inwestycje sg przesuwane
w terminie z roznych wzgleddw. Wykonawca robdt drogowych, ktory byl zgloszony na tej drodze
zerwal umowe. Co prawda jeszcze nie czas na roboty drogowe, ale wiem, ze szukajg wykonawcy.
Nastgpnie radna Urszula Wyszomirska odczytata opini¢ swojg, radnego Mikotajczaka i radnego

Szumlasa.

Opinia radnej Wyszomirskiej, radnego Mikolajczaka i radnego Szumlasa
(W zwigzku z odrgbnym zdaniem przewodniczacego Szczepana Wojsy i radnego Michala
Podhorodeckiego opinia zostata opatrzona komentarzen przewodniczacego)

Opinia

1. Uchwalony przez Radg Miasta budzet, po uwzglednieniu zmian na dziefi 31 grudnia 2021 roku
przewidywal realizacj¢ dochodow kwocie 52.922.352,70 zi. Dochody wykonano w kwocie
48.753.460,92 zi co stanowilo 93,07 % planu, z tego:

e dochody biezace : 33.291.737,08 7t ( 92,2% planu),
e dochody majatkowe : 15.032.143,15 ( 95,1 % planu), z tego dochody ze sprzedazy majatku
w wysokodcei 6.645.899,00 zt ( 188,3% planu).

2. Uchwalony przez Radg Miasta budzet, po uwzglednieniu zmian na dzien 31 grudnia 2021 roku
przewidywat plan wydatkow budzetowych kwocie 52.220.352,70 zi. Wydatki wykonano w
kwocie 42.753.460,92 zt co stanowito 81,9% planu, z tego:

o wydatki biezace: 33.277.192,26 zt (91,7% planu),
o wydatki majgtkowe: 9.476.268,66 ( 59,4 % planu).




3. Wynik budzetu- nadwyzka 5.570.419,31 zl, przy planowanym deficycie - 298.000,00 zt.

Natomiast nadwyzka operacyjna ( czyli roznica pomigdzy dochodami biezgcymi w
wydatkami biezgcymi) ktora na wykonaniu wynosita zaledwie 14.544,00 zt.
( Komentarz : Z powodu pandemii koronawirusa, w fym czasie nastapil ubytek
dochodéw budzetu gminy na kwote : zwolnienie z podatku od nieruchomosci za I
kwartal 2021 w kwocie 615 086,33 zl, wplywy z oplaty uzdrowiskowej mniejsze ¢ 650
000z1, wplywy z oplat za wode i Scieki mniejsze o 400 000 zl. To lacznie daje kwote
ubytku na 1 665 086,33 z1)

4. Przychody budzetu w 2021 roku wynosity 4.278.000,00 zi, w tym:

e gmina zaciggneta kredyt dlugoterminowy w kwocie 2.500.000,00 zt na splatg wezesniej
zaciagnietych tj. w latach ubieglych, zobowiazaf. Potrzeba zaciggnigcia kredytu wynikala
z wysokich wydatkéw majatkowych poniesionych w roku 2021 na realizacj¢ projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow europejskich, ktorych refundacja nic nastgpita do konca
roku budzetowego;

e ztytulu wolnych $rodkow z lat ubiegtych w kwocie 1.778.000,00 z1.
5. Rozchody budzetu w 2021 roku wynosity 3.980.000,00 zt, w tym:

e z tytulu splat zaciggnigtych kredytéw oraz wykupu obligacji komunalnych w kwocie
3.680.000,00 zi,
e ztytulu splat pozyczki 300.000,00 zk.
(Komentarz: To jest kwota pozyezki udzielonej dla stowarzyszenia Spichlerz a
niesplaconej pozyczki.)

6.1. Na dzien 31.12.2021 Gmina posiadata :
e zobowigzania wymagalne, w wysokosci 11.440,88 zt, ktére nie zostaly wykazane w
sprawozdaniu z wykonania budzetu
(Komentarz: dotyczylo to niezwrdconych zabezpieczen dla wykonawedw
nalezytego wykonania robot)
o zadluzenie ogdlem gminy wynosito 21.650.00,00 71 i bylo nizsze o 1.1640.000,00 zt
od zadluzenia sprzed roku.(Komentarz Powinno by¢ 1 164 000 zi)

7. Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu wyrazita pozytywna opinig o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta Swieradow- Zdroj sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Swieradow-
Zdr6j za rok 2021 (Uchwata Nr V1/29/2022 z dnia 7 kwietnia 2022 roku)

8. Zdaniem Komisji Rewizyjnej, wyrazonym w przyjetej uchwale, w wykonaniu budzetu w roku
2021, wystapily ponizsze nieprawidtowosci:

8.1. Niewykonanie wydatkow inwestycyjnych wskazanych przez Rad¢ Miasta, co stanowi
naruszenie przepiséw Uchwaly nr XXVI/164/2020 Rady Miasta Swicradow- Zdroj
7 dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2021 wraz ze zmianami tj.:

Tabela nr 1 Zadania majatkowe zaplanowane na rok 2021, ktorych realizacja nie zostala podjeta
przez organ wykonawezy ( wykonanie na poziomie 0,00 %)




Lp.

Dez.
Roz.

Zakres rzeczowy zadania

Pianowane
naktady
w2021

Poniesione
nakfady
w2021

400
40002

Opracowanie analizy ryzyka dla ujed
wody na terenie miasta Swicradow-
Zdrdj

(Komentarz: oferta znacznie
przekraczala zabezpieczong kwote w
budzecie  miasta. Ustawodawca
przesunal ostateczny termin
wykonania takiego zadania.)

10 000,00

0,00

400
40002

Zakup i montaz technologii likwidacji
glinu z wodociagdéw na terenie miasta
Swieradow-Zdroj
(Komentarz: oferta znacznie
przekraczata zabezpieczong kwotg w
budzecie miasta)

305 000,00

0,00

700
70005

Budowa komunalnych  budynkow
mieszkaniowych

(Komentarz: z uwagi na fakt, Ze¢
gmina posiada prawomocne
pozwolenie na budowe wpisano
zadanie do budietu miasta z
warunkiem pozyskania  Srodkow
zewngtrznych)

1000,00

0,00

750
75023

Budowa dzwonnicy na cmentarzu przy
ul. Grunwaldzkiej

(Komentarz: oferta znacznie
przekraczala kwote zabezpieczony w
budzecie)

5 000,00

0,00

754
75412

Zakup lekkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego

(Komentarz: liderem projektu jest
Starosta Powiatu Lubainskiego, ktory
podjal decyzje, ze pojekt bedzie
zrealizowany w 2022r. Co tez
nastapilo w I kwartale 2022)

1 000,00

754
75421

Budowa systemu ostrzegania
przeciwpowodziowego KWISA
( Komentarz: liderem projektu jest
Starosta Lubanski i to on decyduje o
terminach realizacji zadania opartego
o wsparcie ze Srodkéw UE)

25 000,00

0,00

754
75495

Budowa monitoringu w  punktach
wjazdowych do miasta( 4 punkty)
(Komentarz: Rada Miasta wpisala to
zadanie do budzetu )

1 000,00

0,00

900
9005

Strategia rozwoju elektromobilnogei dla
Gminy Swieradow-Zdroj
(Komentarz:zadanie zrealizowane 7

50 000,00

0,00




dofinansowaniem NFOS)
9, | 900 Zakup iluminacji $wigtecznych 30 000,00 0,00
90015 | (Komentarz:W ramach tego zadania
kupiono elementy nie stanowigce
wydatku majatkowego. Zrealizowane
z wydatkéw biezacych)

10. {926 Budowa kompleksu otwartych basenéw | 100 000,00 0,00
92601 | w Swieradowie -Zdroju

(Komentarz: Zadanie rozpoczgte.
Przeniesione na 2022 )

11. | 926 Modernizacja urzadzen Skate Parku w | 50 000,00 0,00
92601 | Swieradowie -Zdroju
(Komentarz:Oferta przekroczyla
kwote zabezpieczony W budzecie
miasta)
Razem 578 000,00 0,00

Na 43 zadania majatkowe ( inwestycyjne ) ujgte w zalaczniku nr 8 do sprawozdania z wykonania
budzetu nie podjeto realizacji az 11 zadan czyli az 1/4 zdan na ogdlng kwotg 578 000,00 zt.

Szezegblnie niepokojgee jest niepodjecie realizacji (nawet czesciowe]) dwoch zadan zwigzanych
szeroko pojetym bezpieczenstwem mieszkancow w zakresie spozywania wody pitnej ( Tabela Nr 1
poz. 1 i poz.2). (Komentarz:Nie prawda, bo wywiercili§my 4 nowe studnie wody pitnej na
kwote 78 150,88 zl, kidre w 2022 bedziemy wlgczacé do systemu wodociggow miejskich)

i jednego zadania zwigzanego ochrong przeciwpowodziowg ( Tabela Nr 1 poz. 6 )(Komentarz: z
powodu COVIDA lider Starosta Lubanski zmienil termin zakonczenia projektu na 2022).
Dzialanie takie nalezy uzna¢ za niedopelnienie obowigzkow  przez organ wykonawczy,
polegajace na dziataniu na szkode interesu publicznego i zdrowia mieszkaficow, co wyczerpuje
znamiona art.231 ustawy z dnia czerwea 1997 roku — Kodeks Karny ( Dz. U. z 2019 roku poz.
1950 ze zm.).

Zauwazyé tez nalezy, iz jedno z zadan ( Tabela Nr 1| poz. 3 ) zostalo zaplanowane i
zaproponowane Radzie Miasta przez organ wykonawezy W sposOb nie uwzgledniajgcych cen
rynkowych, zanizajac je do poziomu bliskiego zeru (Komentarz :mamy pozwolenie na budowe,
bez pozyskania Srodkow zewnetrznych ta inwestycja nie bedzie realizowana. Warto$é
inwestycji ok. 10 min zl). W Swieradowie —Zdroju za 1 ty$ zi. nie kupi si¢ nawet 1 metra
kwadratowego mieszkania, a co dopiero mowic budowie budynku czy budynkéw komunalnych.
Wskazuje to na przyjgcie biednych zatozen przy planowaniu budzetu przez organ wykonawczy.

W trakeie roku budzetowego 2021 organ wykonawczy nie zaproponowal Radzie Miasta zmian
do uchwaly budzetowej, ktére ureainity by planowane koszty lub innej zmiany np. zdjgcia tego
zadania/wydatku inwestycyjnego z planu budzetu . (Komentarz: To z inicjatywy Radnych w
budzecie na 2021r. znalazlo si¢ wiele zadan o symbolicznej kwocie po 1 tys. zl.)

Niewykonanie planu $wiadczy o nienalezytym planowaniu i realizacji zadan gminy. Niestety,
narusza to art. 44 ust. 3.pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i
obciaza bezposrednio organ wykonawczy gminy.

Tabela nr 2 Zadania majatkowe zaplanowane na rok 2021, ktore zostaly realizowane przez organ
wykonawezy czgsciowo, platnosei czesciowo zostaly przeniesione na rok 2022




Dz. | Zakres rzeczowy | Planowane 7adeklarow | Faktycznie | Wydatki %
L | Roz. | zadania nakfady ane poniesione | niewygasaja | Wy-
p w2021, przez naktady w cew 2021 r. | konania
burmistrza | 2021r przeniesion | zadania
poniesione e na rok ( kol. 6/
naktady 2022 kol. 4}
w2021 lub
hiewykonan
e
w2021 r.
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | 400 | Budowa przytaczy 130 000,00 | 129316,88 71 005,00 58 995,00 | 54,6 %
4000 | nieruchomosci do
2 urzadzen
wodociggowych
2. 1400 | Rozbudowa sieci 400 000,00 | 190387,70 | 190387,70 209 612,00 | 47,6%
4000 | wodociggowej w
2 ulicy Gérzystej
3. | 754 | Termomodernizac 460 000,00 | 456 533,96 | 395000,00 65 000,00 | 14,1%
7541 | ja budynku OSP
2 przy ul.
Wyszynskiego w
Swieradowie-
Zdroju
4. 1900 | Budowa przytaczy 100000,00 | 54 650, 00 54 650, 00 43.836,00 | 54,65%
9000 | nieruchomosci
1 do urzadzen
kanalizacyjnych
1 2 3 4 5 6 7 8
5 | 900 | Rozbudowa sieci | 5101000,00 2 228117,4 | 2228117,4| 28728825 43,7%
9000 | kanalizacji 3 3 7
1 sanitarnej i sieci
wodociggowej w
Swieradowie-
Zdroju
6. | 900 | Rozbudowa sieci 1 322 000,00 4 561,38 4 561,38 1 1,4%
9000 | kanalizacji na os. 327 438,62
1 Czerniawa
7. 1900 | Budowa separatora 651000,00 | 626021,90 398 340,36 | 252 259,64 61,2%
9000 | CO2 wraz z pijatka i
4 elementami
architektury
parkowej oraz
odprowadzeniem
wody do kanalizacji
zhiorczej z ujgcia
nrd{jan2)w
Czerniawie -Zdroju




8. | 900 | Zwalczanie emisji | 1 912 500,00 537.047,01 | 537.047,01 | 1375452,9} 28,1 %
9005 | kominowej 9
poprzez
modernizacje
systemow
grzewczych i
odnawialne
irodta energii w
gminach
Swieradow-Zdroj
oraz Le$na”

9. { 801 | Budowa hali 152 540,00 147 540,00 | 147 540,00 5000,00 | 96,7%
8010 | sportowej przy
1 Szkole
Podstawowej nr 2
wraz ze
stadionem
lekkoatletycznym
Razem 9.229.040,00 |4.374.176,2 | 4.026.648,8 5.210.476,8 | 43,63%
6 8 2

Na 43 zadania majatkowe ( inwestycyjne ) ujgte w zatgczniku nr 8 do sprawozdania z wykonania
budzetu nie zrealizowano w calosct az 9 zadaf na ogélng kwote 5.210.476,82z% Ww. wydatki
kasowo z budzetu 2021r, przeniesiono do realizacji W 2022r. w wysokosci ponad 5 mln zt, co
niestety moze mie¢ negatywny wplyw na realizacje zdaf inwestycyjnych w 2022 roku.
(Komentarz: Nie uwzgledniono rozbiezno§ci migdzy ofertami a kwotami zabezpieczonymi w
budzecie oraz procedurg przetargows, uzgodnieniem. To w sytuacji trwajgcej pandemii
koronawirusa, ktéra opoznila prace wielu urzedow, przedsigbiorcow i instytucji).

Zadanie pn. ,Zwalczanie emisji kominowe] poprzez modernizacje systemow grzewczych i
odnawialne #rédla energii w gminach Swieradow-Zdrdj oraz Lesna”, bgdace bardzo waznym
zadanie dla zachowania w przysziosci funkeji uzdrowiskowej miasta 1 zminimalizowania ryzyka
utraty  prawa do poboru oplaty uzdrowiskowej , wykonano w stopniu wysoce niezadawalajacym,
tj. tylko w 28.1%. i obcigza bezposrednio organ wykonawczy gminy.

(Komentarz: To zadanie zostalo zrealizowane zgodnie z harmonogramem i umowg o
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych).

Wydatki majatkowe wykonano w kwocie 9.476.268,66 zt, co stanowi 594 % planu,
ktory wynosit 15.953.052,57 zk.

Tak niskie wykonanie wydatkow majgtkowych kolejny rok

z rzedu $wiadezy o ziym planowaniu wydatkéw ze strony organu wykonawczego gminy lub tez o
braki nadzoru Burmistrza Miasta Swicradow-Zdréj nad podleglymi mu pracownikami
odpowiedzialnymi za dziatalnosé inwestycyjng.

(Komentarz: Gmina w 2021 roku pozyskala duzo $rodkow zewnetrznych 7,5 min zl (7,2
Goérskie Gminy, 300 tys. inwestycje w zakresie wodociggéw). Procedury dokumentacyjne,
przetargowe, mozliwosci wkiadu wiasnego z budzetu w sytnacji ubytkéw finansowych z
powodu pandemii zostaly rozpisane réwniez na kolejne lata. Dotujacy dopuszczal wykonanie
tych zadan w przyszlych latach).



Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wykonane zadanie pn. ,,Wykonanie przelewu burzowego i wylotu
do rzeki Kwisy w ul. Bocznej” 900-90001 w kwocie 104.575,83 zt jest obcigzone wadg prawng
(pozwolenie na budoweg wydano z razacym naruszeniem prawa), stwierdzong w dniu 08.12.2021r.

( Komentarz: To nie prawda, gmina posiada prawomocns decyzje o wylkorzystaniu tego
przelewu).

Wada ta moze skutkowaé obowiazkiem rozebrania przelewu burzowego i wylotu do Kwisy oraz
nakazem przywrocenia do stanu poprzedniego, co spowoduje koniecznoé¢ poniesienia
dodatkowych nakltadow ze strony gminy.

Zadanie to zostalo nieprawidlowo zaplanowane przez organ wykonawczy, w przestarzaly i nie
ekologiczny sposob, narazajg gming na protesty i roszczenia odszkodowaweze ze strony gmin i
mieszkancow z terenéw polozonych ponizej $wieradowa- Zdroju, nie rozwigzuje problemu
zalewania nieruchomosci przy ul. Bocznej, tworzy natomiast nowe problemy i prawdopodobnie
koniecznoéé poniesienia dodatkowych kosztow przez budzet gminy. Ta inwestycja to typowa
niegospodarnosé, ktéra narusza art. 44 ust. 3 pkt.la,1b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ©
finansach publicznych (fj. D.U. z 2021 roku, poz. 305 ze m.). Swiadczy to o nienalezytym
planowaniu i realizacji zadan gminy i obcigza bezposrednio organ wykonawczy gminy.
(Komentarz:  Organ wykonawczy uzyskal prawomocny decyzj¢ Wéd Polskich na
wspomniany przelew, na podstawie ktérej wykonal inwestycje).

8.2. Gmina w 2021r. zaciagnela kredyt dlugoterminowy w kwocie 2.500.000,00 zi na splatg
wezesnicj zaciggnigtych tj. w latach ubieglych, zobowigzaf. Organ wykonawczy poinformowal w
sprawozdaniu z wykonania budzetu, ze cyt.:

, potrzeba zaciggnigcia kredytu wynikala z wysokich wydatkow majgtkowych poniesionych w roku
2021 na realizacje projektéw wspélfinansowanych ze Srodkéw europejskich, ktorych refundacja nie
nastgpita do korica roku budzetowego.” Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie wydatkéw majgtkowych
weale nie bylo wysokie, wrecz niskie i stanowilo 59,4 % planu tj. w kwocie 9.476.268,66 zi
( plan wynosil 15.953.052,57 z}). Dochody pochodzace ze $rodkow europejskich przeznaczone na
realizacj¢ projektoéw majatkowych zaplanowano w 2021r.
w Iacznej wysokosci 6.606.100,00 zt i zostaly wykonane W zaledwie 0.1%
(kwota 646.783,16 zt wedtug skarbnika , wediug komisji to 9,8%). Nie zostaly tez wykonane
wydatki poprzez catkowity brak realizacji dwéch zadan z dotacji celowych:

e Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowe] W Swieradowie-Zdroju
( dz.900 roz. 90001},
(Komentarz: Gmina wydala w 2021 na to zadanie
2 228 117,43z1)
e Rozbudowa sicci kanalizacyjnych i wodociagowych na  osiedlu Czerniawa
( dz.900 roz. 90001).
(Komentarz: Zadanie przeniesione na 2022r, jest juz realizowane)

Natomiast dotacje celowe na zadania majgtkowe i niemajatkowe: ,,Zwalczenie emisji kominowej
poprzez modernizacjg systeméw grzewczych” zostaly zrealizowane odpowiednio w 44,24 % i
0,00%.

W §wietle powyZzszego, nie mozna przyjaé wyjasnien organu wykonawczego za wiarygodne.
Tlumaczenie sie covidem jest nietrafione, gdyz dia przykladu oplata uzdrowiskowa w roku 2021
wazrosta w poréwnaniu z rokiem 2020, co jest wyraznym dowodem na to, ze liczba turystow nie
byla mniejsza niz w latach ubieglych . (Komentarz:Ale oplata uzdrowiskowa w 2020 roku byla
drastycznie mniejsza w poréwnaniu do 2019. poréwnywanie minimalnego progresu dochodéw
w 2021 do 2020 jest niezasadne, poniewaz poréwnywanie roku pandemicznego do
pandemicznego nie ma Zadnego uzasadnienia. Nalezy przyréwna¢ rok 2021 do 2019).



Brak zwrotow srodkéw europejskich z tytutu refundacji naktadoéw poniesionych w latach ubieglych
prawdopodobnie wynika z nieprawidlowosei i wyczerpuje znamiona art. 9 ustawy 2z dnia 17
grudnia 2009r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczaych i obcigza
bezposrednio organ wykonawczy gminy. {Komentarz:To wynika z wdrazania Srodkéw
unijnych z Urz¢dem Marszalkowskim).

W $wietle powyZszego nalezy uznac zacigganie kredytu dtugoterminowego w kwocie 2.500.000,00
7t na splate wezesniej zaciagnietych, tj. w latach ubiegtych zobowigzan i ponoszenie z tego tytudu
nieuzasadnionych wydatkéw na splatg obstugi zadtuzenia publicznego za nieuzasadnione
zaciggnigcie zobowigzania finansowego { naruszenie art.44 ust 3.pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Ww. kredyt nie byl kredytem na inwestycje tylko, tzw.
kredytem rolujacym stary diug, bo nie byto biezacych Zrodel splaty kredytu ( nadwyzka operacyjna
wynosita zaledwie 14.554 7} i to przy nadmierngj sprzedazy majatku w wysokosci 6.645.899,00 z1,
co stanowito 188,3 % planowanej kwoty i zobowigzaniach wymagalnych, w wysokogei 11.440,88
zt).

(Komentarz Kredyt zostal przeznaczony na dofinansowanie zadan inwestycyjnych z
dofinansowaniem rzadowym i Unijnym w 2021)

Brak jest rowniez perspektyw na istotng poprawe 7ej sytuacji majatkowej gminy w 2022r.
(Komentarz: Gmina na bieZzgco splaca swoje zobowigzania, a budzet gminy po wydatkach
na 2022 to ok 61mln, w tym inwestycje ok. 23 mln, to stanowi 38,4%)

Do chwili Ztozenia sprawozdania nie wystapit zwrot srodkéw europejskich w kwocie ok. 6 min zt i
organ wykonawczy nie wytworzyl nowych Zrédet splaty zobowiazan, np. w formie oplat za
parkowanie na terenie gminy czy tez udziatu w zyskach od podmiotow, ktore dzierzawig grunty
gminne, zabudowaly je, osiagajac zyski niewspOtmierne do dochod6w gminy z tytutu dzierzawy i
poniesionych kosztéw na utrzymanie gminy, w zwigzku ze zwiekszonym ruchem turystycznym w
miescie turystéw jednodniowych, nie placacych oplaty uzdrowiskowej.

(Komentarz:Ustawa o strefach parkowania zabrania pobierania oplat w gminach ponize]
100tys. mieszkafncow w weekendy.)

8.3, Wykonanie dochodow z tytutu podatku od nieruchomosei 2021wynosity 5.505.210,24 z1, co
stanowito 83,4% planowanej kwoty i byly nizsze od wartodci uzyskanych o 103.032,99 w 2020
roku o zt, w tym:

o dochody od oséb prawnych wynosity 3.153.320,57 z1 co stanowi 74,8% planu i byly
nizsze o 33.913,16 od wartosci uzyskanych w 2020 r., w tym 605.255,00 z} stanowi
kwota od gminnych budowli w sakresie dostarczania wody i wody ( wydatek gminy),

e dochody od os6b fizycznych wynosily 2.351.889,57 zt co stanowi 98,6% planu i byly
wyzsze o 440.946,62 od wartodci uzyskanych w 2020r.

Wykonanie nalezy uznaé za niskie, ale prawdziwy problem stanowig zaleglodci w wysokosci
726.532,78 zt, w tym od 19 os6b prawnych 525.891,97 zi, co moze stanowié przestanke o
przekroczenie przepisu art.5 ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 1. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych i obcigza bezposrednio organ wykonawczy gminy,
ktorego dziatania zwigzane ze $ciagalnodcia  zaleglosel czyli naleznych dochodéw sa mato
efektywne. By¢ moze wynika to z braku wiasciwego nadzoru nad pracownikami realizujgcymi to

zadanie. (Komentarz: Wykonanie zostalo pomniejszone o kwoig 615 tys. zl z tytulu
zwolnienia wszystkich przedsigbiorcow z podatku od nieruchomosci za I kwartal 2021).

8.4. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych zostaly wykonane w lgczonej
wysokosci 704.938,33 21, co stanowi 97,23 % planowanej wielkosci i jest zadowalajacym wynikiem
w stosunku do planu.




Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaleglodci na dzien 31.12.2021 rok wynosity az 756.685,24 7 i
przewyzszyl juz tegoroczny dochéd gminy z tego tytulu, co moze stanowi¢ przestanke o
przekroczenie przepisu art.5 ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 1. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. (Komentarz: Zaleglo$ci stanowig zaledwie 13,2%
wszystkich dochodéw z tytulu podatku od nieruchomoscei).

W sprawozdaniu nie zostalo wyja$nione, z jakiego tytufu wynika kwota zaleglosci w wysokosei
414.662,22 7t (334.911,25 zl to najemcy komunalni, 5.345,77 zt to dzierzawcy lokali uslugowych,
1.766,00 zt dhuznik gruntu, co daje taczne zobowigzanie tylko na kwote 342.023,02 z}).

Odrebnym problem jest brak kreowania przez organ wykonawczy nowych dochodéw z majatku
gminy w formie oplat za parkowanie na terenie gminy czy tez udziatu w zyskach (Komentarz:
niezgodne z prawem) od podmiotow, ktore dzierzawig grunty gminne i zabudowaty je, osiagajac
zyski (Komentarz:byly przetargi, to gmina byla inwestorem na poczatku} niewspotmierne do
dochodéw gminy z tytulu dzierzawy, np. czynsz dzierzawny od SKY WALK w wysokogei
13 530,00 zt brutto czyli 11.000,00 71 netto rocznie jest dalece odbiegajacym od warunkow
rynkowych w miescie i prawdopodobnie narusza art 44 ust 3.pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r.

o finansach publicznych i art.5 ust.1 pkt2 ustawy z dnia 17 grudnia 2009r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

(Komentarz: Kwota wynikala z przetargu).

W zarzadzeniu Burmistrza Miasta Nr 1/2021 z dnia 04.01.2021roku w sprawie zatwierdzenia planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Swieradow- Zdroj na lata 2021- 2023,
zaplanowano dochody w 2021 roku z 55 ha z dzierzawy gruntow gminnych na poziomie
160.000.00 zt rocznie czyli 13.333 33 z miesigeznie czyli ok. 242 zk od hektara miesigeznie.
Dochody z dzierzaw w kolejnych latach organ wykonawczy planuje na tym samym poziomie.
(Komentarz:Gléwnie dzierzawy dla mieszkancéw na ogrody i dzialki rolne).

8.5. Dochody ze sprzedazy majatku wynosity w roku 2021 roku 6.645.899,00 z, co

stanowilo 188.3 % planowanej wielkosci. W zarzadzeniu Burmistrza Miasta Nr 1/2021 z
dnia 04.01.2021 roku w sprawie zatwierdzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomogci Gminy Swieradéw- Zdrj na lata 2021- 2023, zaplanowano dochody ze
sprzedazy w 2021 roku na poziomie 3.000.000.00 zt. Po raz kolejny nalezy podniec
zarzut nieprawidlowego planowania, tym razem w zakresie sprzedazy gruntow. Jednak,
wydaje sig, ze ponadplanowa sprzedaz nieruchomosci gminnych jest nieuzasadniona i
spowodowana brakiem sukcesOw organu wykonawczego w egzekwowaniu naleznosci
gminy z tytutu podatku od nieruchomoscl,
(Komentarz:Nadwyzke ze sprzedazy gruntéw organ wykonawezy zawsze
proponuje przeznaczy¢ na wydatki inwestycyjne, najczeseiej z dofinansowaniem
xzgdowym i unijnym )
z dzierzawy nieruchomosci, Z oplat za odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych, ze sprzedazy uslug w sakresie dostarczania wody i odprowadzania
sciekow a takze z brakiem zwrotéw srodkow europejskich z tytutu refundacji nakiadow
poniesionych w latach ubiegtych. Niestety, narusza to art. 44 ust. 3.pkt. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

8.6. Wplywy z tytulu oplat za odbi6r i zagospodarowanie odpadow komunalnych w 2021r.
wynosity 987.649,58 z, co stanowito 75,98% planu. Wykonanie nalezy uznaé za niezadawalajace.
Problem stanowig tez zaleglosci w wysokosci 77.697,77 i i brak skutecznej egzekucji naleznosci
(wystano tylko 28 ypomnien na 222 platnikow z zaleglosciami), co moze stanowié przestanke¢ o

przekroczenie przepisu art. 5 ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. © odpowiedzialnosei za




naruszenie dyscypliny i obciaza bezposrednio organ wykonawczy gminy, ktorego dziatania
zwigzane ze Sciggalnodcia zaleglosci czyli naleznych dochodéw sg mato efektywne. By¢ moze
wynika to z braku wlasciwego nadzoru nad pracownikami realizujacymi to zadanie. Organ
wykonawczy nie prowadzi tez kontroli w terenic i nie podejmuje dziatan edukacyjnych,
zmierzajacych do zmniejszenia ilogci odpadéw zmieszanych ( frakcja najdrozsza w odbiorze) na
rzecz zwickszenia ilosei pozostatych frakeji ( tanszych w odbiorze).

(Komentarz: Oferty z przetargéw znacznie przekraczaja dochody z tytulu oplat za odpady
przez mieszkancéw)

Jednoczesnie nalezy zauwazy€, ze zaproponowana przez organ wykonawczy metoda pobierania
optat ,,od osoby” jest w naszym uzdrowiskowo-turystycznym miescie 0 duzej zmienne;j ilodci os6b
wytwarzajacych odpady komunalne na przestrzeni roku, nieskuteczna, o prawdopodobnie narusza
art. 44 ust3.pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W trakcie roku
budzetowego organ wykonawczy nie zaproponowal zmiany, ktéra przyczynita, by sig do
optymalizacji w zakresie zarzadzania odbiorem i zagospodarowaniem odpadow komunalnych w
miescie. (Komentarz:Rada Miasta przyjela taka metodg poboru oplaty za odpady).

8.7. Wplywy z sprzedazy ustug i w sakresie dostarczania wody i odprowadzania éciekow wynosity
2.795.649,52 71, co stanowito 76,03 % planowanej wiclko$ci i byto w 2020r. mniejsze o 297.240,38
zt. Niskie wykonanie dochodéw swiadczy o ziym planowaniu dochodéw ze sirony organu
wykonawczego gminy. W trakcie roku budzetowego budzet byl zmienjany wielokrotnie 1 mozna
bylo zadbaé o wiasciwe urealnienie wplywow. Najwigkszy jednak i niezrozumialy problem przy
dostawie mediéw, stanowig zaleglosci w kwocie 67.935,46 7t (wystano 156 upomniel na kwote
153.866,34 7t i zawarto 1 ugode W sprawie splaty zadluzenia). Brak skutecznej egzekucji co moze
stanowi¢ przestanke o przekroczenie przepisu art.5 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. 0
odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny i obciaza bezposrednio organ wykonawezy gminy,
ktérego dziatania zwigzane Ze éciggalnodcia  zaleglosci czyli naleznych dochodéw sg matlo
efektywne. By¢ moze wynika to z braku wlasciwego nadzoru nad pracownikami realizujgcymi to
zadanie.

8.8 Na dzien 31.12.2021 Gmina posiadata zobowiazania wymagalne, w wysokosci 11.440,88 zl,
ktére nic zostalo wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu, co stanowi ziamanie zasad
zawartych w art. 44 i art, 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i
obcigza organ wykonawczy gminy. (Komentarz: To zobowigzanie dotyczace zwrotu
zabezpieczenia nalezytego uméw zostalo wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-Z w
pozycjji. E4 kol. 2 i 13).

W ocenie Komisji dopuszczenie do powstania nieuregulowania zobowiazaf w terminie platnosci
do 31 grudnia 2021r., narusza zasady gospodarki finansowcj, gdyz wydatki publiczne powinny by¢
dokonane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wezesnie] zaciggnietych zobowigzan.
Nieterminowe regulowanie —zobowigzan moze skutkowaé zaplatg odsetek, kar lub oplat, co
uszezupli juz i tak nadwyrgzone w finanse gminy.

Biorac pod uwagg powyZsze nalezy stwierdzi€, ze Burmistiz przy realizacji budzetu za 2021r.
wykazal niski stopien realizacji dochodéw, nieterminowa realizacje zadan (wiele inwestycji
zaplanowanych na 2021r. nie zostato zrealizowanych, mimo zabezpieczonych $rodkéw, a cze$C nie
zostata zrealizowana w calosci z uwagi na brak zabezpieczonych $rodkow). W ocenie Komisji
$wiadczy to 0 nieprzestrzeganiu zasad realnogci w planowaniu, a takze o braki nadzoru Burmistrza
Miasta Swieradéw-Zdr6j nad podleglymi mu pracownikami, odpowiedzialnymi za dziatalnos¢
inwestycyjng, egzekucyjna 1 merytoryczna. W $wietle powyZzszego zaistnialy przestanki, ktore daja
podstawe do wyrazenia negatywnej opinii o realizacji budzetu Miasta Swieradow-Zdroj za rok 2021
i wystgpienia do Rady Miasta Swieradow-Zdréj z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta Swieradow-Zdrdj.




Protokot cd.

Po odczytaniu opinii zabrata gtos pani Skarbnik Twona Kosmala. Odniosta si¢ do zarzutu, ze kredyt
na 2 500 000 zostal zaciagnigty jako rolowanie dtugu. Powiedziata, ze to nieprawda. Ustawa o
finansach publicznych okresla 3 cele finansowania kredytami. Mozna zaciagna¢ kredyt
krotkoterminowy splacany do konca grudnia na pokrycie przejsciowego deficytu. Drugi cel -na
finansowanie planowanego deficytu. Gmina planowata deficyt 298000zt. Kredyt na 2500000 zt
zostal zaplanowany juz na etapie planowania budzetu na 2021r. Na finansowanie wydatkow na
projekty, gdzie zwrot Srodkow unijnych nastapit w 2022 r w styczniu 1 lutym, ale ptatnosci nalezato
uiszezaé juz od trzeciego kwartatu. Wige to nie jest na splatg, a na platnosci z tytutu poniesionych
wydatkéw inwestycyjnych. P6zniej na koniec roku okazuje sig , ze mamy 5mln nadwyzki. I z czego
jest ta nadwyzka? Ze sprzedazy, ktora nastapita dopiero w listopadzie. A platno$ci mamy wrzesien-
pazdziernik- listopad. A sprzedaz tej jednej dziatki, gdzie cena wywolawcza wynosita 350tys. a
sprzedalismy za 1 100tys. , nastgpita w ostatnich dekadach roku. Takze z naszej strony to byloby
niegospodarne i nierozwazne czekad, zresztg nie mamy mozliwosci przetrzymywania faktur dla
wykonawcoOw poza Uumowne terminy platnosei. Musimy mie¢ zapewniong ptynnos¢ na biezgco.
Takze ten wrzesien, pazdziernik to jest najwigkszy boom , listopad jesli chodzi o platnosci za rozne
zadania majatkowe. Tak jak omawiali$my budzet sie odblokowal, zaczat realizowac od czerwca
wiacznie z tymi zadaniami majatkowymi i dlatego ta potrzeba kredytu. I kredyt de facto nie zostal
wykorzystany, bo prosz¢ zobaczyé, ze mamy 5 mln wolnych srodkéw na koniec roku. I teraz
wprowadzaliémy w tym roku wolne grodki, co to sa te wolne $rodki? Skad one sie wzigly ?
Wiagnie niewykorzystany w pelni kredyt, bo z tego kredytu wykorzystaliSmy moze z 500tys. Z
tych 2,5mln i te dochody ze sprzedazy gruntéw, ktore sig pojawily w ostatnich tygodniach roku.
Pawel Mikolajezak: ale sprzedaz gruntu byla prawie dwukrotnie wyzsza niz zakladana. Pani
Skarbnik: panie Pawle, ale dopiero w grudniu, a wydatki nie idg dopiero w grudniu, one idg przez
caly czas. Dlatego chciatabym, zebyscie mieli tego obraz. Pani Skarbnik zwrécita takze na uwage
na zwolnienie z podatku od nieruchomosci w wys. 615tys. zt czy tez nizsze ogotem o ok 1 mln. zt
dochody z oplaty uzdrowiskowej z dotacja dla gmin uzdrowiskowych. I ze podczas dyskusji
kilkukrotnie zwracano uwage na niskg nadwyzke operacyjna , a przeciez gdyby nie zwolnienie z
podatku to nadwyzka operacyjna wynositaby 630tys zh.

Nastepnie przewodniczacy —Szczepan Wojsa poddat wniosek o udzielenie absolutorium
Burmistrzowi Rolandowi Marciniakowi pod glosowanie Komisji. Whniosek zostal odrzucony
stosunkiem glosow 2 glos za udzieleniem absolutorium, 3 przeciwko.

Na tym protokot zakornczono.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Szczepan Wojsa

Hroegpen L8




Swieradow- Zdr6j, dnia 20 czerwca 2022 r.

Mateusz Szumlas
Radny Miasta Swieradéw- Zdrdj
Czlonek Komisji Rewizyjnej

Szczepan Weojsa
Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej

Szanowny Panie Przewodniczacy

Niniejszym wnosz¢ zastrzezenia do tresci protokolu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
z dnia 13 czerwca 2022 roku oraz zalgczonej do niego opinii.

Dokument ten nie oddaje w sposéb rzetelny przebiegu obrad komisji i zawiera liczne
sformulowania, kiore nie padly podczas obrad! Mam tu na myséli dopisane komentarzy radnego
Szczepana Wojsy do opinii radnej Urszuli Wyszomirskiej, radnego Pawla Mikolajczaka oraz
Mateusza Szumlasa.

Panie Przewodniczgcy, kazdy radny ma prawo do wyrazania wlasnych opinii,
zgadzania sie, badz niezgadzania z opiniami innych radnych, jednak takie zdanie, zeby moglo
znalez¢ sie w protokole z posiedzenia, lub wydanej podczas posiedzenia opinii winno zostaé
wyrazone podczas posiedzenia — pomi¢dzy wypowiedzianymi przez Pana Przewodniczacego
zwrotami: ,,otwieram posiedzenie” a ,,zamykam posiedzenie”. Nie zas$ kilka dni po zakonczeniu
obrad i zamknigciu przez Pana Przewodniczacego posiedzenia!l W mojej ocenie
zaprezentowany dokument stanowi manipulacje, ktéra w naszej radzie nie powinna mieé¢
miejsca. Dlatego wierzac w Pana uczciwos$¢ wnosz¢ o niezwloczne usuniecie z dokumentu
tresci, ktore nie padaly podczas posiedzenia komisji.

Radny asta Swieradow-Zaro]

tel, 881 346 733
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