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Wyjasnienia do negatywne; opinii Komlsu ReWIZanej Rady Miasta Swieradéw-Zdréj
z dnia 13 czerwca 2022 roku do sprawozdania Burmistrza Miasta Swierad6w-Zdr6j
z wykonania budzetu za 2021 rok

Komisja Rewizyjna: , 4. Wynik budzetu — nadwyzka 5.570.419,31 zi, przy planowanym deficycie
-298.000,00 zt. Natomiast nadwyzka operacyjna (czyli réinica pomiedzy dochodami biezqcymi a
wydatkami biezgcymi) ktéra na wykonaniu wynosita zaledwie 14.544,00 zt”

Wyjasnienie:

Na poziom nadwyzki budzetowej wplynely przede wszystkim otrzymane $rodki na inwestycje z RFIL,

nagrody za wysoki poziom szczepien i subwencji na inwestycje wodociggowe, ktére finansujg

inwestycje zrealizowane w 2021 roku i kontynuowane w 2022 roku budzetowym, jak rowniez

wplywy ze sprzedazy mienia zrealizowanej we wrzesniu i w listopadzie 2021 roku.

Niski poziom nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi to skutek czteromiesigczne;

przerwy w funkcjonowaniu gospodarki miasta wywotanej pandemia Covid-19:

- zastosowanie zwolnienia z podatku od nieruchomosci podmiotéw gospodarczych za pierwszy
kwartat 2021 r. skutkowato ubytkiem dochodéw biezgcych o 615.086,33 zt (dziat 756 rozdziat 75615
i 75616 paragraf 0310 kol. 13 sprawozdania Rb-27S za 2021 rok),

- ubytek wplywdw z tytutu optaty uzdrowiskowej w poréwnaniu do 2019 roku (wedtug sprawozdania
Rb-27S) wynidst 652.168,14 zi,

- ubytek wplywéw z opfat za dostawe wody i odbiér $ciekéw w poréwnaniu do 2019 roku (wedtug
sprawozdania Rb-27S) wynidst 245.094,14 zt.

Na poziom zrealizowanych wydatkéw biezacych, a co za tym idzie na poziom wyniku operacyjnego,

miat wptyw takze wysoki (incydentalny) poziom wydatkéw biezacych z tytutu podatku VAT

odprowadzonego w 2021 roku do Urzedu Skarbowego od zrealizowane;j sprzedazy nieruchomosci

gruntowych, ktérego kwota wyniosta 1.352.325,94 zt (sprawozdanie Rb-28S za 2021 ro, dziat 700

rozdziat 70005 paragraf 4530).

Komisja nie dokonala analizy przyczyn niskiego poziomu nadwyiki operacyjnej, nie uwzglednita

sktadanych wyjasnien.

Komisja Rewizyjna: ,6.1. Na dzieri 31.12.2021 Gmina posiadata zobowiqzania wymagalne,
w wysokosci 11.440,88 z1, ktdre nie zostaly wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu”



Wyjasnienie:

Zobowigzania wymagalne w kwocie 11.440,88 zi stanowily nie zwrdcone wykonawcom do korca
roku budzetowego kwoty stanowigce zlozone przez nich sumy zabezpieczenia nalezytego wykonania
robot, kidrych termin przypadal w grudniu 2021 roku. Nie wynikaly bezposrednio z realizacji
dochoddw | wydatkdw budzetowych w 2021 roku.

Wymienione kwoty zostaly zwrocone wykonawcom w dniu 18.02.2022 1,

Zalegtosci zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-Z sporzgdzonym na dzieit 31.12.2021 r., zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami.

Komisja nie uwzglednita sktadanych wyjasnien.

Komisja Rewizyjna: ,8.1. Niewykonanie wydatkéw wskazanych przez Rade Miasta, co stanowi
naruszenie przepiséw Uchwaty nr XXVI/164/2020 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z dnia 29 grudnia w
sprawie uchwalenia budzetu na rok 2021 wroz ze zmionami tj.; Tabela nr 1 Zadania majgtkowe
zaplanowane na rok 2021, ktorych realizacjo nie zostata podjeta przez organ wykonawczy (wykonanie
na poziomie 0,00 zt)” '

Wyijasnienie:

SzczegGlne zarzuty skierowane pod katem niewykonania dwdch zadan ,zwigzanych z szeroko
pojetym bezpieczenistwem mieszkancOw w zakresie spozywania wody pitnej , poz. 1 i poz. 2 tabeli nr
1” zostaty sformutowane bez uwzglednienia ztozonych w tym temacie wyjasnien.

Zadanie: ,Opracowanie analizy ryzyka dla uje¢ wody na terenie miasta Swieradéw-Zdr6j” {poz. nr 1
tabeli nr 1)

- nie wykonane w 2021 roku m.in. z powodu konieczno$ci wykonania dodatkowych analiz
hydrogeologicznych i dokumentacji hydrogeologiczne] dia uje wody, ograniczonym dostepem

do wykonawcow w 2021 roku w zwigzku z pandemia.

Zadanie zostato ujete w budZecie na 2022 rok | obecnie sporzadzana jest dokumentacja
hydrogeologiczna.

oraz zadanie: "Zakup i montaz technologii likwidacji glinu z wodociggéw na terenie miasta
Swieraddow-Zdréj” {poz. nr 2 tabeli nr 1}

W 2018 roku wykonano dokumentacje wdrozeniowq zadania o wartosci 27.060,00 zl, w ktorej
zawarto dwie koncepcje usuwania glinu. Wartos¢ nakfadéw finansowych na realizacje zadania
ksztattuje sie  od 966.500,00 zt do 1.314.500,00 zt w przypadku pierwsze] koncepcji
oraz od 548.500,00 zt do 769.500,00 zt w przypadku drugiej koncepcji. Ponadto ze wzgiedu
na zmienne parametry wody na terenie Gminy Swieradéw wykonawca nie daje petnej gwarancji
skutecznosci zastosowania technologii.

Zadanie zostato ujete w budiecie 2021 roku z kwotg 5.000,00 zi. Zwiekszenie $rodkéw na jego
finransowanie o 300.000,00 zt nastapito w grudniu 2021 roku {Uchwata Nr LI/238/2021 z dn. 06
grudnia 2021 r.), a $rodki pochodzily z uzupetnienia subwencji ogélnej. Zadanie nie byto moiliwe
do realizacji w 2021 roku ze wzgledu na niewystarczajgce $rodki finansowe. Zwiekszona kwota
stanowita jedynie 30% niezbednych Srodkow.

Zaktada sie, ze w biezgcym roku budzetowym realizacja zadania jest rowniez malo realna ze wzgledu
na wysokie koszty inwestycji oraz niepewne efekty zastosowanej technologii.
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Gmina podejmuje inne dzialania majgce na celu poprawe jakosci wody, migdzy innymi
poprzez odwierty studni glebinowych.
Komisja nie dokonata analizy ztozonosci zadania, nie uwzglednita sktadanych wyjasnien.

Kolejne zadanie wykazane jako nie wykonane pn. “Zakup lekkiego samochodu ratowniczo-
gaéniczego” (poz. nr 5 tabeli nr 1) — objete projektem, ktérego liderem jest Powiat Lubanski.
Na termin jego realizacji Gmina nie miala wplywu, procedura przetargowa prowadzona byta
przez Lidera. W ostatnim kwartale 2021 rcku Gmina posiadata informacjg, ze zakup samochodow
odbedzie sie w pierwszym kwartale 2022 roku. Dlatego w projekcie budzetu na 2022 rok, a nastgpnie
w uchwale budzetowej na 2022 rok ujeto zadanie z kwotg wydatku w wysokosci 117.675,00 zt.
W | kwartale 2022 roku pojazdy zostaly zakupione przez Powiat Lubaniski, a na sesji Rady Miasta
$wieradéw-Zdréj w marcu br. odbylo sie uroczyste przekazanie pojazdu dla OSP Swieradéw,
w ktorym Radni Rady Miasta Swieraddw-Zdroj brali udziat. Rozliczenie finansowe nastgpilo
na podstawie informacji z Powiatu Lubanskiego w czerwcu br.

Komisja nie dokonata analizy przyczyny niewykonania zadania w 2021 roku, nie uwzglednita
zozonych wyjaénies, ani faktu przekazania pojazdu przez Powiat Lubarski w biezacym roku
budzetowym.

Zadanie pn. "Budowa systemu ostrzegania przeciwpowodziowego KWISA” (poz. nr 6 tabeli nr 1)

— tu takze liderem projektu jest Powiat Lubariski. Zadanie jest ujmowane w budzecie od 2019 roku,
na brak jego realizacji w 2021 roku Gmina nie miata wplywu. Zaplanowane w budzecie na 2022 rok.
Komisja nie dokonata analizy przyczyny niewykonania zadania, nie uwzglgdnita sktadanych
wyjasnien.

Zadanie pn.” Budowa komunalnych budynkdw mieszkaniowych” {poz. nr 3 tabeli nr 1) — zaplanowane
w budzecie w 2021 roku z kwotg 1.000,00 zt zostalo ujete w budiecie na wniosek radnych, na
podstawie wnioskéw skfadanych do projektu budzetu.

Gmina posiada pozwolenie na budoweg budynkéw komunalnych, jednak realizacja zadania
uwarunkowana jest od pozyskania dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych oraz mozliwosci
finansowych Gminy w zabezpieczeniu wikitadu wtasnego. Zadanie zostato ponownie wpisane

do budietu na 2022 rok z realizacjg uwarunkowang pozyskaniem dofinansowania z zewnetrznych
irodet. Komisja nie uwzglednita skfadanych wyjasnien.

Zadanie pn.”Budowa dzwonnicy na cmentarzu przy ul. Grunwaldzkiej” (poz. nr 4 tab. nr 1) wpisane
do budietu w czerwcu 2021 roku z kwotg 30.000,00 zt.

Kwota zadania wynikajaca ze ziczonej oferty znacznie przewyzszata kwotg zabezpieczong w budzecie.
Uchwalag Nr XLIX/223/2021 Rady Miasta Swieradow-2dr6j z dnia 29 pazdziernika 2021 roku
zmniejszono wydatki zaplanowane na to zadanie o kwotg 25.000,00 zt i przeznaczono na wydatki
zwigzane z utrzymaniem sieci wodociggowych.

Zadanie zaplanowane zostalo ponownie w budzecie na 2022 rok z kwotg 60.000,00 zt.

Komisja nie dokonata analizy przyczyn niewykonania zadania, nie uwzglgdnita sktadanych
wyjasnien.




Zadanie pn.” Budowa monitoringu w punktach wjazdowych do miasta (4 punkty)”

(poz. 7 tabeli nr 1) — zadanie ujete w budzecie na 2021 rok z kwotg 1.000,00 zt na wniosek radnych,

2 realizacjg uzalezniong od mozliwosci finansowych Gminy. W 2021 roku, w ktérym realizowano
przede wszystkim duze inwestycje w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej i drogowej, w tym
wspétfinansowanych ze drodkdw europejskich, nie bylo moiliwosci finansowych na realizacje
zadania. Komisja nie uwzglednita skladanych wyjasniei.

Zadanie pn.” Strategia rozwoju elektromobilnosci dla Gminy Swieradow-Zdréj” (poz. 8 tabeli nr 1)
Komisja Rewizyjna nierzeteinie przeanalizowata sprawozdanie Burmistrza. Zadanie zostato wykonane
w 2021 roku, a naktady zostaty sfinansowane ze $rodkéw NFOS.

Komisja w sposdb nierzetelny dokonata analizy wykonana wydatku, niezgodnie z prawda zarzucita
niewykonanie zadania. Nie uwzglednita sktadnych wyjasnien.

Zadanie pn.” Zakup iluminacji swigtecznych” {poz. 9 tabeli nr 1) - wydatek majgtkowy nie zostal
wykonany, poniewaz zakupiono iluminacje Swigteczne o cenach jednostkowych nieprzekraczajacych
10.000,00 zt, ktére zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami nie mogly stanowié
wydatku majgtkowego.

Zakupicono iluminacje (15 sztuk dekoracji latarniowych) o wartosci 26.226,68 zt, zakup sfinansowanao
z wydatkow biezacych budzetu w dziale 900 w rozdziale 90015 w paragrafie 4210,

Komisja nie dokonata analizy przyczyny niewykonania wydatku majatkowego, nie przyjeta
sktadanych wyjasnien.

Zadanie pn.”Budowa kompleksu otwartych basendw w Swieradowie-Zdroju” (poz. 10 tabeli nr 1)
Zadanie finansowane ze Srodkéw RFIL w kwocie 1.275.000,00 zt i ujete w wykazie przedsiewziet
wieloletnie] prognozy finansowej w z terminem realizacji w latach 2021 - 2022.

W 2021 roku nie rozpoczynano zadania ze wzgledu na duze prawdopodobienstwo koniecznosci
zwiekszenia Srodkow wiasnych na jego realizacje. Zadanie bedzie realizowane w biezacym roku
budzetowym. Zaplanowane w budiecie na 2022 rok wydatki na budowe basendéw wynosza
3.500.000,00 2z}, a wiec dwukrotnie wyZsze niz kwota w 2021 roku.

Komisja nie dokonata analizy przyczyny niewykonania wydatku majgtkowego, nie przyjefa
sktadanych wyjasnief.

Zadanie pn. ,Modernizacja urzgdzen Skate Parku w Swieradowie-Zdroju” (poz. 11 tabeli nr 1)

Nie zrealizowane w 2021 roku, poniewa?z zlozona oferta na wykonanie modernizacji przekraczata
kwote zabezpieczong w budzecie.

Zadanie zostato zaplanowane w budzecie na 2022 rok w kwocie 80.000,00 zt i zostato wykonane

w czerwcu 2022 roku.

Komisja nie dokonata analizy przyczyny niewykenania wydatku majatkowego w 2021 roku,

nie przyjeta skladanych wyjasnien, ani nie uwzglednita faktu, ze na dziefi sporzadzania opinii
modernizacja Skate Parku byta w trakcie realizacji.
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Redagujac negatywne wnioski o niskim poziomie wykonania wydatkéw majgtkowych w 2021 roku
oraz 0 przeniesieniu rozpoczetych wydatkéw majgtkowych na kolejny rok budzetowy Komisja nie
uwzglednifa zrédet finansowania kontynuowanych w 2022 roku zadani w tym takich, na ktore Gmina
otrzymata zewnetrzne $rodki finansowe, a ktérych niewykorzystana w 2021 roku czesé¢ w tacznej
kwocie 4.252.408,19 zt zostala zdeponowana na wyodrebnionych rachunkach bankowych ($rodki
RFIL: 2.293.877,55 zt, érodki z nagrody ,Rosngca odporno$¢”: 1.000.000,00 zi, Srodki z subwencji
uzupetniajacej na wsparcie inwestycji w zakresie zaopatrzenia w wodg: 300.000,00 zt, rachunek
wydatkéw niewygasajgcych: 658.530,64 ).

Nalezy zaktadaé, iz niezrozumialy jest dla cztonkéw Komisji mechanizm planowania budzetowego
w zakresie zadart wieloletnich ujetych w wykazie przedsigwziet wieloletniej prognozy finansowej
i #rédet ich finansowania, a sktadane wyjasénienia nie sa uwzgledniane.

Komisja Rewizyjna: ,8.2, Tlumaczenie si¢ covidem jest nietrafione, gdyz dla przykiadu optata
uzdrowiskowa w roku 2021 wzrosta w poréwnaniu z 2020, co jest wyraZnym dowodem na to, Ze
liczba turystéw nie byta mniejsza niz w latach ubieglych. Brak zwrotu srodkéw europejskich z tytutu
refundacji naktadéw poniesionych w latach ubieglych prawdopodobnie wynika z nieprawidfowosci i
wyczerpuje znamiona art. 9 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych i obcigza bezposrednio organ wykonawezy gminy.”

Wyjasnienie:

Skutki wystapienia pandemii Covid-19 na gospodarke finansowg Gminy w 2021 roku:

- zastosowanie zwolnienia z podatku od nieruchomosci podmiotéw gospodarczych za pierwszy
kwartat 2021 r. skutkowato ubytkiem dochoddw biezacych o 615.086,33 zt {dz.756 roz. 75615
i 75616 par. 0310 kol. 13 sprawozdania Rb-27S za 2021 rok),

- ubytek wplywéw z tytutu optaty uzdrowiskowej w poréwnaniu do 2019 roku {pordwnanie
dochodéw do wykonania w 2020 roku w celu wyliczenia ubytku dochodow nie przedstawia
rzeczywistego zmniejszenia dochoddw, poniewaz rok 2020 réwniez objety byt pandemia)
wedlug sprawozdan Rb-27S wyniést 652.168,14 i,

- ubytek wplywdw z optat za dostawe wody i odbidr Sciekéw w pordwnaniu do 2019 roku wediug
sprawozdania Rb-275 wyni6st 245.094,14 zi.

Komisja nie rozréznia mechanizmu pozyskania $rodkéw europejskich, ktorych podstawa sg zawarte
umowy o dofinansowanie realizowanych projektdéw, od rzeczywistego otrzymania tych $rodkow
do budzetu, ktére nastepuja po zrealizowaniy, rozliczeniu i sfinansowaniu wiasnymi $rodkami danego
etapu, bad? catej inwestycji.

W 2021 roku wydatki na zadania w zakresie rozbudowy sieci kanalizacji i wodociggowych
realizowane przy udziale érodkdéw europejskich wyniosty 2.232.678,81 2} i zostaty sfinansowane
kredytem bankowym w kwocie 1.900.000,00 zt, ktéry zostat zaplanowany do zaciggniecia
w 2021 roku w Uchwale Nr XXXV1/164/2020 Rady Miasta Swieradéw-Zdréj z dn. 29 grudnia 2020
roku w sprawie budzetu Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdréj na rok 2021, Niewykorzystana w 2021
roku kwota kredytu bankowego zostala przeznaczona na zadania majatkowe zaplanowane do




realizacji w 2022 roku i wprowadzona do budietu Uchwatg nr LV/263/2022 z dn. 31.03.2022 r.
oraz Uchwalg Nr LVH/279/2022 z dn. 28.04.2022 1.

Zwrot srodkow europejskich stanowigcych refundacje poniesionych wydatkdw nastapit 08.06.2022 r.
i wynidst 1.018.339,85 zt,

Nizszy od zaplanowanego stopien realizacji zadan w zakresie rozbudowy sieci kanalizacji

i wodociggowych wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich byt skutkiem pandemii trwajacej
w 2021 roku ograniczajgcej potencjat kadrowy wykonawcy (liczne zachorowania, izolacje,
kwarantanny), zerwane taicuchy dostaw materialéw budowlanych, nastepnie trudnosci w realizacji
robdt ziemnych w rejonie ulicy Kruczej i konieczno$é zastosowania technologii kruszenia skat metods
minerska, znacznie spowolnity prowadzenie prac budowlanych,

Komisja nie dokonata analizy rozbieinosci miedzy stanem planowanym a rzeczywistym,
nie rozpatrzyta, czy wing za owe rozbieznosci moina obciazyé organ wykonawczy, czy tei byly one
wynikiem obiektywnych uwarunkowas. Nie uwzglednita sktadanych wyjasnien.

Zadanie pn.”"Zwalczanie emisji kominowej poprzez modernizacje systeméw grzewczych i odnawiaine
frédta energii w gminach Swieradéw-Zdréj oraz Lesna” z terminem realizacji w latach 2019-2022
w 2021 roku bylto realizowane zgodnie z zawartg umowg o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych,
harmonogramem realizacji i objeto wszystkie zainteresowane i spefniajgce warunki programu
podmicty. Zakoriczone w czerweu 2022 roku.

Klomisja nie uwzglednila skladanych wyjasnien.

Komisja Rewizyjna: ,8.3. Wykonanie dochoddw z tytulu podatku od nieruchomosci 2021 wynosily
5.505.210,24 zi, co stanowito 83,4% planowanej kwoty i byly nizsze od wartosci uzyskanych
0 103.032,99 zt w 2020 roku {...) Wykonanie nalezy uznac za niskie, ale prawdziwy problem stanowig
zalegiosci w wysokosci 726.532,78 zf, w tym 19 oséb prawnych 525.891,97 z, co mozZe stanowic
przestanke przekroczeniu przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. ©
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i obcigia bezposrednio organ
wykonawczy gminy, ktdrego dziafonia zwigzane ze Sciggalnosciq zalegfosci czy naleznych dochodow
sq mate efektywne (...)"

Wyjasnienie:

Wykonanie dochodéw z tytutu podatku od nieruchomoéci za 2021 rok wyniosto 5.505.210,24 zi,
wykonanie za 2020 rok wynicslo 5.402.177,25 z1, zatem w 2021 roku byfo wyisze 0 103.032,99 2.
Nalezy zauwazyc, iz zwolnienie przez organ uchwatodawczy z podatiu od nieruchomoéci za pierwszy
kwartat 2021 roku w zwigzku z trwajacym lockdownem spowodowanym Covid-19 spowodowalo
zmniejszenie wplywow z podatku od nieruchomosci w 2021 roku o 615.086,33 zI. Pomimo znacznej
kwoty ubytku z tytulu zwolnienia dochody z tytutu podatku od nieruchomaoséci uzyskane w 2021 roku
byly wyzsze od uzyskanych w 2020 roku.

Zarzut niskiej $ciggalnosci zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci jest niezasadny, komisja
nie uwzglednila spadku poziomu zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomoéci w pordwnaniu
do stanu z korica 2020 roku o 321.367,47 zt. Organ wykonawczy prowadzi windykacje naleznoéci na
bieigco, systematycznie, wykorzystujac wszystkie dopuszczone prawem formy windykacji.

Komisja nie dokonala dokladnej analizy w tym zakresie, nie uwzglednita skutkéw wynikajacych
z podjetej Uchwaly Nr XXXVII/173/2021 Rady Miasta Swieradéw-Zdré] z dnia 29.01.2021 r.
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w sprawie zwolnied z podatku od nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz zarobkowej wskazanym podatnikom oraz grupom przedsiebiorcow, ktdrych
plynnoséé finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z penoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci za 2021 rok.

Komisja Rewizyjna: ,8.4 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych zostaty wykonane
w fgcznej wysokosci 704.938,33 zi, co stanowi 97,23% planowanej wielkosci i jest wynikiem
zadowalajgcym w stosunku do planu. NaleZy jednak zauwazyc, Ze zaleglosci na dziert 31.12.2021 rok
wynosity 0z 756.685,24 zt i przewyiszyly juz tegoroczny dochéd gminy z tego tytutu, co moze stanowic
przestanke o przekroczeniu przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. W sprawozdaniu nie Zzostato
wyjasnione, z jakiego tytufu wynika kwota zalegtosci w wysoko$ci 414.662,22 21 (... )7

Wyjasnienie:

taczna kwota zalegtosci wynoszaca na koniec 2021 roku 756.685,24 zi byla nizsza z kwotg zalegtosci
na koniec 2020 roku o 55.440,93 zt i obejmowata najemcéw lokali komunalnych
w kwocie 749.573,47 zt {(w tym przejete po zlikwidowanym zakladzie budietowym w kwocie
414.662,22 #t) , dzierzawcoéw lokali ustugowych w kwocie 5.345,77 zt oraz dzierzawce gruntu w
kwocie 1.766,00 zt.

Windykacja zalegtosci od najemcow lokali komunalnych odbywa sig systematycznie, jej skuteczno$c
uzalezniona jest od wielu czynnikdéw, przede wszystkim spofecznych, na ktére organ wykonawczy

nie posiada bezposredniego wplywu.

Komisja Rewizyjna:”8.4. Odrebnym problemem jest brak kreowania przez organ wykonawczy nowych
dochodéw z majgtku gminy z formie optat za parkowanie na terenie gminy czy te? udziatu w zyskach
od podmiotéw, ktdre dzierzawiq grunty gminne i zabudowaly je, osiqgajgc zyski niewspofmierne do
dochodéw gminy z tytufu dzierzawy, np. czynsz dzieriawny od SKY WALK w wysckosci 13.539,00
brutto czyli 11.000,00 z netto rocznie jest dafece odbiegajgcym od warunkdw rynkowych w miescie |
prawdopodobnie narusza art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnig 17 grudnia 2003 1. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. W Zarzqdzeniu Burmistrza Miasta Nr 1/2021 z dnia 04.01.2021 r. w
sprawie zatwierdzenia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Swieraddw-Zdrdj
na lata 2021 — 2023 zaplanowano dochody w 2021 roku z 55 ha z dzieriawy gruntow gminnych na
poziomie 160.000,00 zt rocznie czyli 13.333,33 2t miesigcznie czyli ok. 242 zl od hektara miesigcznie

{.)"

Wyjasnienie:

Stawki czynszu dzierzawnego ustalane sa w wyniku prowadzonych postgpowan przetargowych,
natomiast oczekiwanie udziatu w zyskach podmiotéw gospodarczych dzialajacych na terenie Gminy
jest bezzasadne i niezgodne z prawnymi uregulowaniami w tym zakresie.

Stanowisko Komisjt jest bezzasadne,

Komisja Rewizyjna: ,8.5. Dochody ze sprzedazy majqtku wynosily w 2021 roku 6.645.899,00 zl, co
stanowifo 188,3% planowanej wielkosci. W zarzqdzeniu Burmistrza Miasta Nr 1/2021 z dn.

7




04.01.2021 r. w sprawie zatwierdzenia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy
Swieradéw-Zdrdj na lata 2021 — 2023 , zaplanowano dochody ze sprzedazy w 2021 roku na poziomie
3.000.000,00 z1. Po raz kolejny nafeZy podnies¢ zarzut nieprawidfowego planowania,, tym razem
w zakresie sprzeda?y gruntéw |...)"

Wyjasnienie:
W Uchwale Nr XXXVI/164/2020 z dn. 29.12.2020 r. w sprawie budzetu na 2021 rok zaplanowano
dochody ze sprzedazy w kwocie 3.000.000,00 zt, w ciagu roku zwiekszono planowana kwote
0 530.000,00 zt tj. do facznej kwoty 3.530.000,00 zt {ostatnia zmiana planowanej kwoty dochoddw
ze sprzedazy miata miejsce 24 wrzesnia 2021 r. — Uchwata Nr XLVI11/218/2021).
Na wysoki poziom zrealizowanych dochoddw ze sprzedazy mialy wplyw dwa przetargi:
- przetarg na sprzedaz dziatki nr 23/3, am. 9, obr. VI, z dnia 03.09.2021 r. w ktdrym uczestniczyto 7
oferentéw, gdzie przy cenie wywotawczej wynoszgcej 505.137,00 2t netto (621.318,51 zt brutto)
w wyniku postgpowania przetargowego uzyskano kwote 1.000.000,00 zt netto
(1.230.000,00 zt z VAT),
- przetarg na sprzedaz dziatki nr 63, am. 5, obr. V z dnia 20.10.2021 r. w ktérym uczestniczyto 6
oferentdw, gdzie przy cenie wywotawczej wynoszacej 1.387.008,00 zt netto (1.706.019,84 zt)
w wyniku postepowania przetargowego uzyskano kwote 3.000,000,00 zt netto
(3.690.000,00 zt z VAT).
Organ wykonawczy nie miat wplywu na wysoki poziom cen osiggnietych w wyniku przeprowadzonych
przetargéw, dlatego powigzanie wysokiego poziomu dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci
gruntowych z stopniem egzekwowania naleznosci z tytutu podatku od nieruchomodéei
jest bezzasadne.
Komisja nie dokonata jednoznacznej oceny rozbieinosci miedzy stanem planowanym,
a rzeczywistym, nie uwzglednita sktadanych wyjasnien.

Komisja Rewizyjna: ,8.6. Wplywy z tytutu opfat za odbiér i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych w 2021 r. wynosily 987.649,58 zi, co stanowifo 75,98% planu. Wykonanie nalezy uznad
za niezadowalajgce. Problem stanowiq tei zaleglosci w wysokosci 77.697,77 zt i brak skutecznej
egzekucji naleznosci (...)". Jednoczesnie naleZy zauwazyc, Ze zaproponowana przez organ wykonawczy
metoda pobierania opfat ,od osoby” jest w naszym uzdrowiskowo — turystycznym miescie o duzej
zmiennej ilosci oséb wytwarzajgcych odpady komunalne na przestrzeni roku , nieskuteczna, co
prawdopodobnie narusza art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W trakcie roku budietowego organ wykonawczy nie zaproponowaf zmiany, ktéra
przyczynitaby sie do optymalizacji w zakresie zarzgdzania odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw
komunainych w miescie”.

Wyijasnienie:

Kwota zaleglosci wynoszaca na konlec 2021 roku 77.697,77 zt stanowila 7,87% wykonanych
dochodéw z tego tytutu i byta nizsza od kwoty zalegtosci na koniec 2020 roku o 57.247,44 zt.
Windykacja zaleglosci z tytutu optat za odbiér odpaddw prowadzona jest na biezaco.

Metoda pobierania opfat za odbidr i zagospodarowanie odpadéw zostata uchwalona przez Rade
Miasta.

Komisja nie dokonata jednoznacznej oceny rozbieino$ci migdzy stanem planowanym,
a rzeczywistym, nie uwzglednita skladanych wyjasnies.




Komisja Rewizyjna: ,8.8. Na dzien 31.12.2021 Gmina posiadata zobowigzania wymagalne,
w wysokoéci 11.440,88 zt, ktdre nie zostalo wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu, co
stanowi ztamanie zasad zawartych w art. 44 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych i obcigza organ wykonawczy gminy.”

Zobowigzanie wymagalne w kwocie 11.440,88 zt dotyczyto zlozonego zabezpieczenia nalezytego
wykonania robét w formie pienigznej, ktdre powinny zosta¢ zwrécone wykonawcom w grudniu 2021
roku, a faktycznie zostaly zwrécone 18.02.2022 r. Kwota zobowigzarh wymagalnych zostata wykazana
w sprawozdaniu Rb-Z sporzgdzonym przez organ wykonawczy na 31.12.2021 r.  zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami. Poniewaz nie dotyczyta realizacji budzetu za 2021 rok, nie zostata
wykazana w sprawozdaniu opisowym z realizacji budzetu.

Zarzut naruszenia art. 44 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

jest niezasadny, gdyz méwi o dochodach i wydatkach budzetowych ustalonych w uchwale
budzetowej w danym roku budzetowym, natomiast wyptata wykonawcy ztozonego zabezpieczenia
nalezytego wykonania robdt na okres rekojmi (zdeponowana na wyodrebniony rachunku depozytow)
nie stanowi wydatku roku budzetowego i nie jest objeta uchwatg budzetows.

Kwota niewypfaconego w terminie zabezpieczenia nalezytego robdt wykonawcom powinna
by¢ ujeta i wykazana w sprawozdaniu o zobowigzaniach Rb-Z, co tez organ wykonawczy uczynit.
Komisja nie rozpoznata Zr6dta wymagalnych zobowiazar i obowigzku ujmowania
w sprawozdawczosci budzetowej i finansowe;j.

Planowanie budzetu na 2021 rok byto obcigzone duzym ryzykiem zwigzanym z pandemig
Covid-19 oraz szeregiem niepewnosci dotyczacych sytuacji ekonomiczno - gospodarczej otoczenia,
w ktérym funkcjonuje Gmina Swieradéw-Zdroj.

Wszystkie obostrzenia zwigzane z walka z pandemia Covid-19 ograniczaly dziatalnosC branzy
hotelarsko — gastronomicznej, a w przypadku miasta Swieradéw-Zdr6j dotyczylo ok. 90%
przedsigbiorcéw.

Ujmowanie w budzecie miasta zadar majgtkowych o bardzo niskiej (symbolicznej) kwocie nastgpuje
przede wszystkim z inicjatywy Rady Miasta.

Usuwanie takich pozycji z budzetu w ciggu roku budzetowego niejednokrotnie budzi kontrowersje
wsrdd radnych bedgcych inicjatorami tych zadar majgtkowych.

W 2021 roku zrealizowano przede wszystkim zadania majatkowe, na ktére Gmina otrzymata Srodki
finansowane z RFIL oraz wynikajace z zawartych uméw o dofinansowanie ze srodkéw europejskich.

BURMISTRZ

Roland| Mareiniak






