WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia A czerwca 2013 1.

NN

{ "1t /Qg:;

l
’t' Rozstrzygnigcie nadzorcze

NK-N.4131.138.44.2013.AN?)S | gf

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego” uchwaly Nr
XLIV/225/2013 Rady Miasta Sw1eradow—ZdrOJ z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie: zmiany
uchwaty nr XLI11/201/2013 Rady Miasta w Swzeradowze-ZdrOJu z dnia 27 marca 2013 r. w
sprawie uchwalenia Programu wspotpracy Miasta Swieradéw-Zdréj na lata 2014-2015 z
organizacjami pozarzqdowymi, podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Swieradowie-Zdroju na sesji w dniu 29 maja 2013 r. podjeta miedzy innymi
uchwate Nr XLIV/225/2013 w sprawie: zmiany uchwaly nr XLII/201/2013 Rady Miasta w
Swieradowie-Zdroju z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia Programu wspoipracy
Miasta Swieradow-Zdr6j na lata 2014-2015 z organizacjami pozarzadowymi, podmiotami, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i wolontariacie.
Przedmiotowa uchwala wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 czerwca 2013 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 3 we fragmencie
.po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Dolnoslgskiego” z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197,

poz. 1172).

Uchwala zostala podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 5a
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j.:
Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.). Zgodnie z powyzej wskazanym przepisem
ustawowym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jakim jest rada gminy
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
(art. 5a ust. 1) Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢, w
sposob okreslony w ust. 1, wieloletni program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podm10tam1 wymienionymi w art. 3 ust. 3. (art. 5a ust. 2) Przedmiotowa uchwata
stanowi zmiane uchwaly Nr XLII/201/2013 Rady Miasta w Sw1eradow1e—Zdr0Ju z dnia 27
marca 2013 r. w sprawie uchwalenia Programu wspéipracy Miasta Swieradow-Zdréj na lata
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2014-2015 z organizacjami pozarzadowymi, podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

W § 3 uchwaly Rada wprowadzita zapis, wedle ktérego uchwala wchodzi w Zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych zawiera katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji w wojewo6dzkim dzienniku
urzedowym. W przedmiotowym przypadku, publikacja uchwaly bedacej przedmiotem
postepowania nadzorczego bytaby uzasadniona, o ile obowiazek publikacji wynikatby z przepisu
szczegblnego albo uchwala stanowilaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych).

Zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych w wojewddzkim dzienniku urzegdowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiqzkéw miedzygminnych oraz statuty zwiqzkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajqce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzqdowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa;,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwiqzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowiq
przepisy szczegolne.

Podstawy dla ogloszenia uchwaly nie moze stanowi¢ art. 13 pkt 2 wskazanej ustawy,
poniewaz uchwata ta nie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Nalezy zauwazy¢, ze aktem
prawa miejscowego jest akt, ktéry zostal wydany na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej
przez kompetentny organ, ktéry okresla w spos6b generalny i abstrakcyjny reguly postgpowania
okreslonej grupy adresatéw. Przedmiotowa uchwala nie speinia kryteriéw uznania jej za akt
prawa miejscowego okreslonych w art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organéw.

Przedmiotowa uchwala nie moze zostaé uznana za akt powszechnie obowigzujacy
réwniez z tego powodu, ze nie zawiera w swojej tresci norm o charakterze abstrakcyjnym, ktére
odnosiltyby si¢ do blizej nieokreslonych adresatéw. Nie speinia réwniez warunku generalnosci
zawartych w niej norm. Uchwala nie naklada na zadne podmioty obowiazkéw, nie stanowi
réwniez o nadaniu jakichkolwiek uprawnieri, nie jest takze podstawa do wydawania decyzji w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej. Jest to bowiem uchwata podjeta
przez Rad¢ Miejska w Swieradowie-Zdroju w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia
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programu wspOlpracy miasta Swieradéw-Zdrdj z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego. Nalezy podkresli¢, ze regulacja programu
wspOlpracy, o ktérym mowa w art. 5a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie, nie ma mocy powszechnie obowiazujacej, a jej wylacznym celem jest ustalenie
kierunkéw (obszaréw) wspdldziatania jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami

pozarzadowymi i innymi podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy oraz okreslenie
zwiazanych z tym zadan i czynno$ci organéw powiatu i jednostek organizacyjnych im
podleglych. Zatem réwniez z tego powodu nie mozna przedmiotowej uchwaly utozsamiaé z
aktem powszechnie obowigzujacym podlegajacym ogloszeniu W Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Nie istnieje takze zaden przepis szczegolny w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ani tez w innym powszechnie obowigzujacym akcie prawnym, nakazujacy
publikacje tego typu uchwat zgodnie z art. 13 pkt.10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych.

Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z 10 wrzesnia 2008 r. (IV SA/Po 256/2008), akt prawa mi€jscowego,
bedac zrédlem prawa powszechnie obowiazujacego, musi zawieraé wypowiedzi
wyznaczajace adresatom pewien sposéb zachowania, tj. zawieraé zakazy, nakazy lub
uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku NSA z 12 pazdziernika 2005 r. (II OSK
134/2005 ONSAiWSA 2006/5 poz. 137), akt prawa miejscowego powinien zawiera¢
regulacje praw i obowiazkéw podmiotow znajdujacych si¢ na zewnetrz administracji.

W zwiazku z powyzszym, nalezy stwierdzié, ze uchwata Rady Miejskiej w
Swieradowie-Zdroju z dnia 29 maja 2013 r. Nr XLIV/225/2013 jest aktem planistycznym
(programowym). Adresatem uchwaly jest sama Gmina, ktéra planuje w ten sposéb swoje
dziatania. Program za$ dostarcza organizacjom pozarzadowym informacji o planowanej przez
gming dzialalnosci. Jednak jako akt planistyczny nie moze regulowac praw i obowiazkow
organizacji pozarzadowych. Przedmiotowa uchwata nie moze byé zatem uznana za akt prawa
miejscowego i w efekcie opublikowana w Dzienniku Urz¢gdowym.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za poérednictwem Organu Nadzoru - Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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