Uzasadnienie

Gmina Swieradow Zdrdj zamierza powierzy¢ zadanie odbioru i transportu odpadéw
komunalnych zmieszanych i selektywnie zebranych z nieruchomos$ci zamieszkatych i
mieszanych Spotce PGK Sanikom sp. z o.0. (dalej: Spoétka), ktora jest podmiotem
dysponujgcym odpowiednim zasobem technicznym i wyspecjalizowanym zasobem kadrowym
przygotowanym do samodzielnego wykonania ww. zadania. Zamawiajacy sprawujg nad
Spotka kontrole analogiczna, poniewaz wspolnie z innymi Gminami posiada wptyw na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami Spotki, co rowniez
wykazano w Analizie potrzeb i wymagan. Cele strategiczne Spolki wyznaczone zostaty przy
jej powotaniu do zycia i1 okreslaja polityke przedsigbiorstwa, ktéra z kolei skorelowana jest z
jego misja —stuzbg wobec mieszkancow (por. §4 1 7 Aktu zalozycielskiego). Cele
krotkoterminowe Spotki wskazywane sg w Planach rocznych, ktore Spotka przedstawia
gminom do zatwierdzenia.

Kontrola samodzielna sprawowana jest m.in. za sprawg natozonych na Spotke obowiazkow i
sprawozdan zawartych w podpisywanej ze Spotka Umowie wykonawczej oraz bedacym jej
zalacznikiem Regulaminie rekompensaty, (ktory chroni przed przekazaniem Spotce
niekontrolowanej ilosci srodkoéw finansowych na realizacj¢ zadania).

Kontrola strukturalna prowadzona w Spoélce to przede wszystkim kontrola przez organy
statutowe spotki, w sktad ktérych wchodza przedstawiciele Gmin, a kontrola funkcjonalna to
kontrola rzeczywistego i biezacego zakresu wykonywane] dziatalnos$ci okreslonej w Umowie
spotki oraz reagowanie na biezaco na zmiany i konieczno$¢ dostosowywania podmiotu do

zmieniajacych sie¢ realidéw rynkowych i naktadanych przez ustawodawce nowych obowiazkéw
oraz oczekiwan spolecznych 1 norm $rodowiskowych sprawowana przez RN. ZW i

merytorycznych pracownikow oraz ekspertow z zewnatrz.

W celu spetienia powyzszych wymogow, Zamawiajacy w szczegdlnosci: znaczaco zmienili

Akt zalozycielski 1:

1. Ograniczyli swobode dziatania Zarzqdu poprzez zobowiqzanie go do otrzymywania
zgod odpowiednich organow Spotki:
Zgodnie np. z §20 ust. 5 Umowy spotki do zaciggniecia zobowigzania w wysokosci
przekraczajqcej - na dzien zaciggniecia zobowigzania - 300.000 euro (...) wymagana jest
zgoda Zgromadzenia Wspolnikow.
Zgodnie z §18 ust.1 pkt 14 opinia RN jest wymagana do istotnych rozporzqdzen prawem,
zawieranych istotnych dla Spotki umowach oraz zacigganych zobowigzaniach w
wysokosci przekraczajgcej 200 000 euro (...)

2. Ograniczyli teren wykonywania ustug powierzonych do terenu Gmin macierzystych i
wykonywanie zadan komercyjnych
3. Wskazali zadania, ktore sq powierzonymi zadaniami oraz zadania, ktore mogq byc

Swiadczone w dozwolonym marginalnym progu

4. Ograniczyli mozliwosé otwarcia Spotki na kapital prywatny (§10 ust. 3). Wskazano
rowniez na prawo pierwokupu udziatow przez Wspolnikow (§10 ust. 6 Umowy sp.) i
zastrzezono w §10 ust. 8, iz (...) nabywcg oferowanych udziatow moze by¢ tylko podmiot
publiczny.

Zmieniona Umowa spotki wzmacnia role RN oraz ZW wzgledem Zarzadu Spotki. Pierwszym
elementem na to wskazujacym jest zwigkszenie liczby Cztonkéw RN ponad rozwigzania z art.
215 § 1 ksh, tzn. powotanie az 6 cztonkéw Rady oraz wydtuzony okres ich kadencji -3 lata
wzgledem zapisow zawartych w art. 216 ksh, zgodnie z ktérymi kadencja Rady wynosi
zaledwie rok. W sktad organow decyzyjnych Spotki (RN) wchodza przedstawiciele
wszystkich Gmin bedacych udzialowcami Spoéiki, z zastrzezeniem, ze poszczegodlny
przedstawiciel Rady reprezentuje wigcej niz jedng Gming. Wybdr Cztonkéw Rady nastepuje



zgodnie z ustalong w Spotce procedurg i Regulaminem wyboru pracownikow. W § 17
Umowy spotki zamieszczono dlugg list¢ narzedzi kontrolnych Rady nadzorczej, np.
powolywanie, odwotywanie lub zawieszanie w czynnos$ciach poszczeg6lnych Cztonkow
Zarzadu, staty nadzor, ustalanie stalych i zmiennych wynagrodzenia Zarzadu, okreslenie wag
dla celéw zarzadczych oraz wskaznikow ich realizacji 1 rozliczenia, wybodr bieglego
rewidenta, wyrazanie zgody na udzielenie gwarancji lub porgczenia, przekazywanie
wspolnikom protokotow z posiedzen RN wraz z podjetymi uchwatami, ktorych przedmiotem
byto opiniowanie rozliczenia rekompensaty. Powyzszy obowigzek ma na celu sprawowanie
podwdjnej kontroli nad przekazywanymi Spoéice finansami. Zgodnie natomiast z §6
Regulaminu RN, kazdy z czlonkéw Rady Nadzorczej moze wykonywaé czynnoSci
nadzorczo- kontrolne osobno, co umozliwia poszczegélnym Gminom zlecenia wskazanej
kontroli swojemu reprezentantowi w Radzie. Zgodnie z §16 Umowy wykonawczej kazda
Gmina moze skierowa¢ wyznaczonego przez siebie przedstawiciela do przeprowadzenia
wszelkiego rodzaju kontroli.

Wspolnicy maja zgodnie z ksh mozliwos¢ wydawania zarzadowi wigzacych polecen oraz w
szczegblnosci zatwierdzaja rozliczenia rekompensaty na zadaniach, ustalaja ceny i wysoko$¢
optat. W kontrolowanej Spotce nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, a Spotka
nie dziata w interesie sprzecznym z interesem Gmin, sprawujacych kontrolg, tylko zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa, w interesie Gmin, zgodnie z ich z wolg 1 wyznaczong
strategig oraz w celu sprawowania i wzmocnienia kontroli funkcjonalnej i strukturalnej. Do
zadan powierzonych w szczegdlnosci nalezy: prowadzenie, utrzymanie 1 eksploatacja
Instalacji komunalnych, odbior i1 transport odpadow, utrzymanie czystosci 1 porzadku,
utrzymanie zieleni miejskiej, utrzymanie zimowe 1 letnie drég gminnych, zarzadzanie
cmentarzem komunalnym oraz zaopatrzenie mieszkancow w wodg i kanalizacje.

Ponad 90% dziatalnosci Spdtki dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez
Zamawiajacych sprawujacych nad nig kontrole. Do obliczania procentu dzialalno$ci, o
ktorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. b pzp uwzgledniono - zgodnie z art. 214 ust. 5 pzp -
$redni przychdd osiagniety przez Spotke w odniesieniu do ustug, za 3 pelne lata tj. od 2020-
2022. Wskaznik z ustug powierzonych przez Udziatlowcow w poszczegodlnych latach wyniost
zgodnie z Raportem eksperta: 91,46%. Eksperci wskazali rowniez, iz ,,Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage na stabilny udzial przychodow z tytulu uslug $wiadczonych na rzecz
podmiotow sprawujacych kontrole nad Spoétka, ktory wyniost: 91,29% w 2020r., 91,04% w
2021r. oraz 92,01% w 2022r.”

Zadania na rzecz Powierzajacych

Zadania komercyjne

Udziat
[w%]

Udziat

Publiczne SUMA Komercyjne [wo%]

37203 128,89

41991 461,69

100,00%

2020 4788 332,80 91,29% 4 006 696,56 8,71% 45998 158,25
2021 5594 574,41 44 863 552,40 50458 126,81 91,04% 4967 297,74 8,96% 55 425 424,55 | 100,00%
2022 2541 047,39 49112 061,82 51653 109,21 92,01% 4486 435,38 7,99% 56 139 544,59 | 100,00%

RAZEM

12 923 954,60

131178 743,11

144 102 697,71

91,46%

13 460 429,68

8,54%

157 563 127,39

100,00%

Wszystkie przychody ze sprzedazy osiggnigte przez Spotke przypisano do jednej z trzech
kategorii:

in house — ustugi zlecone z wolnej r¢gki w formie powierzenia przez gminy udzialowcow

publiczne — zadania publiczne realizowane dla gmin udziatlowcow, powierzone w innej formie

niz in house

komercyjne — wszelkie pozostate przychody ze sprzedazy.




Przy wyliczeniu wskaznika dziatalnosci publicznej ujeto przychody ze sprzedazy z
poszczeg6lnych rodzajow dzialalno$ci na podstawie danych z ewidencji ksiggowej oraz
wyjasnien dodatkowych spotki.



